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Gesetzentwurf fiber den Feuerschutz und die Hilfeleistung (FSHG)

Sehr geehrter Herr Schmidt,

die Novellierung des Feuerschutzhilfegesetzes ist in den vergangenen Monaten sehr intensiv
diskutiert worden, Die Beranmgen haben zu einem aus Sicht des Nordrhein-Westfalischen
Stidte- und Gemeindebundes insgesamt positiven Gesetzentwurf gefithrt. Zahlreiche Vor-

- schlige und Anvegungen sind ibernommen worden. Die nachstehende Stellungnahme kon-
zentriert sich daher auf wenige noch offene Problempunkte.

L. Algemeines

Feuerschutz und Hilfeleistung war und ist eine gemeindliche Aufgabe. Zur Bewiltigung
der Aufgabe stiitzen sich die Gemeinden im wesentlichen auf die Mitwirkung der ortsver-
bundenen Bevalkerung, die ein urcigenes Interesse an der effizienten Aufgabenwahrneh-
mung hat und nicht auf Ortsfremde. In keinem Bereich geht die unentgeltliche Finsatzbe-
reitschaft so weit, wie bei der Freiwilligen Feuerwehr. Motivation chrenamtlichen Enga-

der reibungslosen Zusammenarbeir aller Beteiligten.

2. §§1.29 und 30 FSHG-E

GemiB § 1 Abs. 1 und 2 FSHG-E ist die Germeinde nach wie vor Triger der Aufgaben der
Feuerwehr. An dem schon bislang geltenden Ortlichkeitsprinzip ist festgehalten worden.
Zustindigkeiten fiir den Kreis werden erst bei Vorliegen eines GroBschadensereignisses
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begrimdet. Wann ein solches vorliegt, soll - so die Begriindung zu § 1 - der Entscheidung
des Landrates bzw. des Oberkreisdirektors obliegen. Diesbeziigliche Entscheidungen sol-
len sowoh! grundsitzlich im Vorfeld oder aber ans der konkreten Situation des Erejgnis-
{alles heraus getroffen werden kdnpen (Drs. 12/1993, S. 41 unten).

Diese Regelung ist u. E. nicht sachgerecht und birgt Konfliktstoff mit den értlichen Feu-
erwehren. Nur vor Ort kann beurteilt werden, ob ein Koordinierungsbedarf vorliegt, der
eine riickwartige Unterstlitzung der Einsatzleitng erforderlich macht, die von einer kreis-
angehorigen Gemeinde nicht geleistet werden kann. Die Entscheidung, ob Koordinie-
rungsbedarf erforderlich ist oder nicht, wird nicht am ,,Griinen Tisch” in der Kreisleitstel-
le durch den Landrat bzw. Oberkreisdirektor getroffen werden konnen. DaB die gut aus-
gebildeten und erfahrenen Krifte der srtlichen Feverwehren in der Lage sind, ein Brapd-
geschehen richtig zu beurteilen und tberdrtliche Hilfe rechizeitig anfordern haben, weist
die bisherige Praxis aus. Insofern schlagen wir folgende Neufassung des § 29 Abs. 4
FSHG-E vor:

~Auf Anforderung der Gemeinde iibernimmt der Kreis die Leitung und Koordinierung bei
einem Grofischadensereignis; sobald er die Leitung und Koordinierung ithernimmt oder
heender, reilt er dies der bisher zustdndigen Gemeinde mit und veranlafit unverziiglich
alle weiteren Mafinahmen .

Die in fritheren Entwiitfen vorgesehene generelle zwangsweise Aunfschaltung des Notrufes
ist nicht ibernommen worden. Die jeizt vorgesehene Moglichkeit, den Notruf 112 auf
stindig besetzte Feuerwachen von Mittleren und Grofen kreisangehSrigen Stidten aufzy-
schalten, wenn diese die Aufgaben eiper Rettungswache wahmehmen, wird von s
nachdriicklich begriift. Da die Regelung jedoch Suferst umstritien ist, sind nachstehend
die aus unserer Sicht tragenden Arpumente fiir die Jetzt vorgenommene Regelung noch-
mals dargelegt: Cooo T e

- Die Verpflichtung fitr grofe und mittlere kreisangehérige Stédte zur Unterhaltung ei-
per mit hauptamtlichen Kraften besetzten Feverwache in § 13 PSHG-E spricht fiir eine
Beibchalhung des Notrufs in diesen Fallen. Indirekt bestitipt dies die Begriindung zu §
13 FSHG-E, wo festgestellt ist, “dab schon bei den Erérierungen zur Anderung des
Gesetzes im Jahr 1975 die fachlich fundierte Meimmg in der Formulierung des Geset-
zes shren Niederschlag fand, daB auferond der gewimschten stadtebaunlichen Verdich-
tung der Siedlungsstruktur und der Ansiediung industrieller und gewerblicher Betriebe
auf hauptamtliohe Krifte in der Regel nicht verzichtet werden kann, da nur diese
schnell genug an der Einsatzstelle sind.

- Die Aufschaltung des Notrufs auf dic Kreisleitstelle ist landesweit die Ausnahme: Von
den 142 Mittleren und Grofen kreisangehorigen Stidten in Nordrhein-Westfalen neh-
men nach upseren Ermittlungen mindestens 81 den Notruf 112 Gber ihre hauptamtlich

besetzten Wachen entgegen.
- Die im weiteren Verlauf der Gesetzesbegrﬁndung geduBerte Auffassung, die Aufschal-

tung des Notrufes auf die jeweilige Leitstelle stelle die wirtschaftlichste Losung dar,
halt ciner genauen Analyse insbesondere fir mittlere und grofere kreisangehérige
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wDie Leitstelle des Kreises ist bei einer stdndig besetzten Feuerwache einer loreisan-
gehorigen Siadt einzurichten, die fiber eine Bervfsfeuerwehr oder cine Freiwillige

Feuerwehr mit einer grofen Anzahl hauptberyflicher Krifte verfiigt. «

- Nicht nachmuvollziehen ist in diesem Zusammenhang fiir uns die Begrimmdung zu §21
(Drs. 12/1993, 8. 55), wonach ,.im Sinne eines effektiven und sparsamen Umgangs
mit den Mitteln aus der Feuerschutzsteuer die F érderung von technischen Einrichtun-
gen zur Abfrage des Notrufes 112 zuktinftig auf die Leitstelle konzentriert werden
missen*. Mit dieser Praxis wird langfristig das erreicht, was ursprimglich beabsichtigt
war: ndmlich die generelle Aufschalng auf die Kreisleitstelle.

1 ' -E - Kostenherech ‘

Nach der Begriindung des Gesetzesentwurfs beriicksichtigt § 41 Abs. 3 FSHG-E die
Rechtsprechung des OVG NW zur Berechnung der Kosten. Es kénnten bej der Satzungs-
regelung ,.die Ausgaben in der tatsachlichen Hohe einschlicBlich der Zins- und Tilgungs-
leistungen zugrunde gelegt werden®. Diese Vorschrift ist unklar,

Mit Urteil vom 13.10.1994 (Az: 9 A 780/93) hat das OVG NW klargestellt, daB derin § 6
Abs. 2 KAG NW geregelte betriebswirtschaftliche Kostenbegriff mit der Maglichkeit, Ab-
schreibungen nach dem Wiederbeschaffuposzeitwers und eine angemessene Verzinsung
des Fremd- und nicht auf Beitriigen und Zuschiissen Dritter aufgebrachte Eigenkapital zu
berechnen, nicht anzuwenden sei, da sich im FSHG keine Verweisung auf anzuwendende
materielle Regelungen des Kommunalabgabengesetzes findet. Daher diirfte bei der Be-
rechnung der ansatzfzhigen Kosten im einzelnen lediglich eine Abschreibung nach dem
Anschaffungswert unter Berlicksichtigumg der tatséichlichen Aufwendungen und ein An-
satz fiir Zinsen nur beziiglich des tatsachlich aufgenommenen Eremdkapitals zulassig sein.

§ 41 Abs. 3 wifft keine Aussage zu den Vorhaltekosten und zu der Frage, ob diese ledig-
lich den Jahresstunden oder den Finsatzstunden gegeniiber gestellt werden kénuen. AnlaB
fir eine Klarstellung gibt wiederum das o.g. Urteil des OVG Minster, in dem dieses aus-
gefihrt hat, daf sich die auf eine Finsatzstunde entfallenden Vorhaltekosten nach den ge-
samten Vorhaltekosten dividiért durch die Jahresstunden und nicht durch die Summe der
Einsatzstnden berechnen. :

Dieser Berechnungsmodus widerspricht jeglichem wirtschaftlichen und kostendeckenden
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Tatigwerden der gemeindlichen Feuerwehren. Die Gemeinden schaffen die kostentrichti-
gen Feuerwehrfahrzeuge an, um Einsitze abwickeln zu kénnen, und nicht um sie rund um
die Uhr zur Verfligung zu haben. Da sich die Ausstattungen der Feuerwehren mit Fahr-
zengen nach dem Bedarf richtet, muB bei der Ermittlung der Kosten auch der Bedarf, also
die Einsdtze, zugrunde gelegt werden. Schlieflich refinanziert sich ein Fahrzeug nicht
durch seine Vorhaltung, sondern durch seinen Einsatz. T ibrigen liegen die Gebiihrensit-
ze fur die Feuerwehrfahrzeuge bei Zugrundelegung der Einsatzstunden durchaus im Be-
reich dessen, was gewerbliche Dienstleistungsunternehmen jhren Kunden fiir vergleichba-
re Fahrzeugleistungen in Rechnung stellen. Sollte der Berechnungsmodus des OVG NW
mafigeblich bleiben, so kénnen die Gemeinden in Zukunft génzlich von einer Gebiihrener-
hebung fir den Einsatz ihrer Fahrzeuge verzichten. Im konkreten Fall der Stadt Haj-
le/Westfalen, der durchaus vergleichbar mit anderen Stidten ist, wiirde sich der Gebiihren-
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satz pro Stunde von etwa 300,00 DM auf etwa 1,40 DM reduzieren. Der im Utteil des
OVG vom 13.10.1994 ausgesprochene Ausschluf der Ermitilung der Vorhaltekosten

durch die Summe der Einsatzstunden betifft dagegen den kostenintensiven Ausnahmefall

. der Vorhaltung eines Feuerldschbootes. Im entscheidenden Fall hatte die Stadt K5ln einen

Stundensatz fir das Laschboot von 3.547 ;00 DM festgesetzt. Dic Héhe dieses Kostentarifs
beruhte alleine darauf, daB das Feuerléschboot jhrlich nur ein ge Male zum Einsatz
kommt. Dies ist bei den bodengebundenen Einsatzfahrzengen der Feuerwehren hingegen
nicht der Fall. )

Wirde in § 41 Abs. 3 FSHG-E nunmehr der Verweis auf ¢ 6 KAG aufgenommen, so wiire
auch die Moglichkeit eréffnet, die Vorhaltekosten nach betriebswirtschaftlichen Grundsat-
zen, also mittels Division der gesamten Vorhaltekosten durch die Summe der Einsatzstun-
den, zu kalkulieren. Der Gefahr von UberhShten Stundenssitzen wie im Fall der Feuer-
I6schbootentscheidung wiirde dabei wirksam durch das in § 6 Abs. 3 KAG statuierte
Aquivalenszinzip begegnet. Dieses gebietet, daB die Hshe einer Kommunalabgabe in ei-
nem bestimmten Verhiltnis zur Leistung des Einrichtungstriigers stehen muf. Bei Be-
riicksichtigung dieses Grundsatzes kann es also nicht zu tiberhShten Einsatzkosten kom-
men. Auch die Rechtsprechung des OVG NW wiirde einer Abrechnung nach KAG-
Grundsdtzen nicht entgegenstehen. Das OVG NW schiof in seiner 0.g. Entscheidung die
Anwendung des betriebswirtschaftlichen Kostenbegriffs alicine mit der Begriindung aus,
da sich im FSHG a.F. , keine Verweisung auf anzuwendende materielle Regelungen des
Kommumnalabgabengesetzes® findet. -

‘Wir schlagen daher eindringlich folgende Neufassung des § 41 Abs. 3 FSHG vor:
»Der Kostenersatz nach Abs. 2 ist durch Sotzung zu regeln; hierbei kénnen Pauschalbe-

rdge festgelegt werden. Kosten im Sinne des Abs. 2 sind die in entsprechender Anwen-
dung von § 6 KAG zu ermittelnden ansatzfih igen Kosten.

Mit freundlichen Griifien
In Vertrehung =

l
UW-’ZAW

(Hans Gerd von Lennep) ~
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