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Stellungnahme des Nordrhein-Westfdlischen Stiddte- und Gemeindebundes zum
Gesetzentwurf der Landesregierung zur Regelung der Zuweisungen des Landes
Nordrhein-Westfalen an die Gemeinden und Gemeindeverbande und zur Regelung
des interkommmalen Ausgleichs am Solidarbeitrag zur Deutschen Einheit im
Haushaltsjahr 1992 (Gemeindefinanzierungsgesetz - GFG 1992 sowie Solidarbei-
tragsgesetz - SBG 1992) - Drs. 11/2452

Sehr geehrte Frau Abgeordnete,
sehr geehrter Herr Abgeordneter,

anliegende Stellungnahme zu o.a. Gesetzentwurf Ubersenden wir mit der Bitte,
die vorgetragenen Bedenken und Anregungen bei der weiteren Beratung zu be-
riicksichtigen.

Mit vorziliglicher Hochachtung
In Vertretung : 1

W o
HBeinrichs 5?57‘? i
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I.
Eckdaten der Gemeindefinanzierung 1992

Zur Gemeindefinanzierung 1992 erhebt der St&dte- und Gemeindebund folgende
Forderungen:

- Die Gewerbesteuerumlage wird wieder in die Verbundgrundlagen einbezogen.

- Der Solidarbeitrag der Kommunen zur Finanzierung der Deutschen Einheit in
Hohe von 367,5 Mio DM bleibt auch in den kommenden Jahren auf diese Summe
begrenzt.

- Die Ubernahme von Zweckzuweisungen in einer GrdBenordnung von 367,5 Mio IM
auf den allgemeinen Landeshaushalt gilt auch in den kommenden Jahren unver-
dndert fort.

- Die Kommunen werden wieder mit 25 % am Aufkommen der Kfz-Steuer beteiligt.

Zur Begriindung dieser Forderungen wird folgendes vorgetragen:

1. Einbeziehung der Gewerbesteuerumlage in die Verbundgrundlagen
Der allgemeine Steuerverbund liegt um 216 Mio IM oder 1,8 % unter dem Ni-
veau des Jahres 1991. Bei einer Einbeziehung der Gewerbesteuerumlage in
die Verbundgrundlagen wiirde sich der allgemeine Steuerverbund um rd. 180

Mio DM erhthen. Diese Forderung ist um so mehr berechtigt, weil die Kammu-
nen durch

die Absenkung des allgemeinen Steuerverbundes von 28,5 auf 23 %,

den Wegfall der unmittelbaren Beteiligung an der Grunderwerbsteuer,

den ersatzlosen Wegfall der Beteiligung an der Kraftfahrzeugsteuer sowie

eine erneute Beschheidung der Finanzausgleichsleistungen im Jahre 1991
 in H&he von 500 Mio IM

inzwischen ein jdhrliches Konsolidierungsopfer zugunsten des Landeshaus-
halts in einer Hohe von mehr als 4 Mrd. DM j&hrlich zu erbringen haben.



2.

Solidarbeitrag zur Finanzierung der Deutschen Einheit

Im Jahre 1992 sollen die Kommunen iiber die Leistungen im Rahmen des "Fonds
Deutsche Einheit" hinaus ermeut einen Solidarbeitrag in Hthe wvon 367,5 Mio
DM leisten. Der Nordrhein-Westf&lische St&dte- und Gemeindebund verkennt
nicht, daB dem Land Nordrhein-Westfalen durch die Finanzierung der Deut-
schen Einheit erhebliche Lasten aufgebilirdet werden. An diesen Lasten sind
die Stddte, Gemeinden und Kreise ohnehin im Rahmen des allgemeinen Steuer-
verbundes beteiligt. Mit Nachdruck wehrt sich der Verband jedoch gegen die
berlegungen, die Kommunen an den Finanzierungskosten der Deutschen Ein-
heit mit 44 oder 33 % zu beteiligen. Die Kostenverteilung ini Rahmen des
"Fonds Deutsche Einheit" ist kein Maf3stab flir den kommunalen Finanzaus-
gleich.

Unter Zuriickstellung weiterer Bedenken kann der Sclidarbeitrag in Hohe von
367,5 Mio IM nur dann akzeptiert werden, wenn er fiir die kommenden Jahre
als konstante GrofBe festgeschrieben wird.

ibernahme von Zweckzuweisungen auf den allgemeinen Landeshaushalt

Untrennbar mit dieser Feststellung ist die Forderung verbunden, dafB die
Ubernahme von Zweckzuweisungen aus dem kammunalen Finanzausgleich auf den
allgemeinen Landeshauhalt in HShe wvon 367,5 Mio D.‘«I' kein einmaliger Vorgang
fiir das Jahr 1992, sondern eine dauernde MaBnahme ist. In diesem Zusammen-
hang wird daran erinnert, daB im Jahre 1991 die Kosten zur Fdrderung von
tibergangsheimen und von Kindergérten aus dem allgemeinen Landeshaushalt in
den kommunalen Finanza.usgleich verlagert wurden. Mit der Zuriickverlagerung
dieser Positionen in den allgemeinen Landeshaushalt wird praktisch ab 1992
der Zustand wieder hergestellt, der bis zum Jahre 1990 bestand. Im Interes
se der Kontinuitdt und Berechenbarkeit des Finanzausgleichs wenden wir uns

entschieden dagegen, daB Positionen in dieser GroBenordnung sténdig zwi-
schen dem allgemeinen Landeshaushalt und dem kommunalen Steuerverbund hin-
und hergeschoben werden.

Wegfall der kaomunalen Beteiligung am Kraftfahrzeugsteuerverbund
Wie im Jahr 1991 sieht der Entwurf des GFG 1992 den vdlligen Wegfall des

Kraftfahrzeugsteuerverbundes vor. Bereits im Vorjahr haben wir uns mit
Nachdruck dagegen gewehrt, die Stédte, Gemeinden und Kreise von der Betei-

" ligung am Aufkommen der Kraftfahrzeugsteuer auszuschlieflén. Mit dieser Maf-
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nahme setzt sich das Land auch in Widerspruch zu den iibrigen Fl&dchenlan-
dern, in denen die kommnale Beteiliqung an der Kraftfahrzeugsteuer durch-
géngig festgelegt ist. Hinzu kommt im Jahr 1992, daB fir Investitionen J.m
Bereich des Kommunalen StraBen- und Radwegebaues rd. 100 Mio IM weniger
zur Verfiliqung stehen.

Der Nordrhein-Westfdlische Stddte- und Gemeindebund fordert deshalb, dafB
die Kommunen wieder mit 25 % am Aufkommen aus der Kraftfahrzeugsteuer be-
teiligt werden.

II.
Struktur des GFG 1992

Hohe der allgemeinen Schliisselzuweisungen

Die im Gesetzentwurf vbrgesehene Verst'aii:kung der allgemeinen Schlisselzu-
weisungen fiir Gemeinden, Kreise und Landschéftsverbénde um 3,5 % tragt dem
gewachsenen Ausgabenbedarf der Kommunen nicht ausreichend Rechnung. Denn
die Finanzlage der nordrhein-westfdlischen St#dte, Gemeinden und Kreise
hat sich im Jahre 1990 deutlich verschlechtert. Das Finanzierungsdefizit
stieg von 102 Mio DM in 1989 auf 1.966 Mio DM in 1990 an. Gleichzeitig er-
h&hte sich die Nettokreditaufnahme von 911 Mio DM in 1989 auf 1.501 Mio DM
im Jahre 1990. Neben dem Finanzierungssaldo ist die Entwicklung der Zufiih-
rung vom Verwaltungshaushalt an den Vermbgenshaushalt ein besonderer Indi-
kator fiir die Entwicklung der Kommunalfinanzen. Die Zufiihrung verminderte-
sich 1990 von 4.431 auf 3.165 Mio IM. -

Die Griinde fiir die grévierende Verschlechterung der kommunalen Finanzlage
in Nordrhein-Westfalen sind in der Ausgabenentwicklung der Verwaltungshaus-
halte und der Vermdgenshaushalte zu suchen. Insbesondere die Ausgaben des
Verwaltungshaushaltes erhdhten sich 1990 um knapp 8 %. Dabei betrug die
Steigerungsrate bei den Personalausgaben + 6,3 v.H.. Dies bedeutet einen
Zuwachs um rd. 1 Mrd. DM. Die Griinde sind neben der tariflichen Anhebung
in der Verbesserung der Zulagen und bei strukturellen Mehrstellen zu su-
chen. AuBergewdhnlich hoch ist auch die Steigerungsrate beim kommnalen
Sachaufwand mit + 9,1 v.H.. Die hochste Steigerungsrate wiesen erneut die
Sozialleistungen mit + 9,9 v.H. gegenilber dem Vorjahr auf, was Mehrausga-
ben um rd. 1,1 Mrd. IM zur Folge hat.

Im Jahre 1991 ist keine Entspannung der kommunalen Finanzlage zu erwarten.
Vielmehr ist das Gegenteil zu befiirchten. Insbesondere ist von einem weite-
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ren starken Anstieg der Personalausgaben auszugehen. Es 1st zu erwarten,
dafl sich nicht nur die freie Spitze in den Verwaltungshaushalten weiter
verringert, sondern auch zahlreiche St&dte und Gemeinden gezwungen sind,

einen unausgeglichenen Haushalt vorzulegen.

hus diesem Grund ist eine Anhebung der allgemeinen Schliisselzuweisungen um
5 % erforderlich. Diese Anhebung sollte gleichmdf3iig bei Gemeinden, Kreisen
und Landschaftsverbidnden erfolgen; nur so ld3t sich ein Abgleiten weiterer
Gemeinden in defizitédre Haushalte vermeiden.

Benachteiliqung der kreisangehOrigen Stadte und Gemeinden durch Hauptan-
satzstaffel

Der Gesetzentwurf schreibt den Hauptansatz des GFG 1991 fort. Wir erneuern
an dieser Stelle die bereits im Vorjahr geduBerten Vorbehalte gegen die
Verbesserung des Hauptansatzes zugunsten der GroBstddte. Nach unserer Auf-
fassung rechtfertigt der ZuschuBbedarf des Jahres 1983 nicht die vorgenom-
mene Staffelung zwischen den einzelnen Gemeindegréfenklassen. Der vom Ge-
setzgeber {lbernommene Vorschlag zur Gewichtung des Hauptansatzes stellt
auch eine Abkehr an das allgemein anerkannte zentralSrtliche Gliederungs-
prinzip dar und bedeutet insoweit eine Benachteiligung insbesondere der
GroRen kreisangehdrigen St&dte mit erheblichen Versorgungsfunktionen fir
das Umland. Das der Staffel des Hauptansatzes zugrunde gelegte tech-
nisch-mathematische Verfahren vermag diesen Anforderungen nicht zu genii-
gen. Wollte man némlich in Nordrhein-Westfalen anhand des allein richtigen
zentraldrtlichen Gliederungsprinzips den Finanzbedarf der einzelnen Stddte
und Gemeinden einigermafen richtig bestimmen, wére die gefundene Wurzel-
funktion fiir ein solches Vorhaben vllig ungeeignet.

AbschlieBend weisen wir darauf hin, daB die dem Sachverstdndigengutachten
zugrunde liegenden Zahlen iiber die Ermittlung des ZuschuBbedarfs inzwi-
schen léngst ilberholt sind. Diese Zahlen beruhen auf Auswertungen der Haus-
halte des Jahres 1983. Fiir die Gestaltung des Finanzausgleichs in 1992 und
den nachfolgenden Jahren sind jedoch zeitnihere Untersuchungen erforder-
lich.

tlberlequngen zu einem neuen Soziallastenausgleich fehlen

Auch der Gesetzentwurf des GFG 1992 liRt jegliche Russage lber einen ge-
rechteren Ausgleich bei den Kosten der iiberdrtlichen Sozialhilfe zwischen
den einzelnen Gebietskdrperschaften vermissen. Es ist bekannt, daf die pre-
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kdre Finanzsituation der Landschaftsverbdnde nicht zuletzt auf einer Explo-
sion der Kosten im Bereich der iberSrtlichen Sozialhilfe beruht. Tatsache
ist auch, daB der Haushalt der landschaftsverbénde von Jahr zu Jahr zu
einem immer grdferen Verschiebebahnhof in diesem Aufgabenbereich wird. Ob-
wohl die kreisfreien St&dte und die Kreise die Kosten der lbertrtlichen So-
zialhilfe bearbeiten, fehlt bisher jeder Ansatz in diesem Bereich, Aufga-
ben und Finanzverantwortung zusammenzufiihren. Bereits im Jahre 1990 haben
Landkreistag und St&dte- und Gemeindebund eine Initiative der Landesregie-
rung in diesem Punkt angemahnt. Der Stidte- und Gemeindebund fordert, daB
mit dem GFG 1992 endlich ein Einstieg zu einer gerechteren Lastenvertei-
lung zwischen kreisfreien Stddten auf der einen sowie Kreisen und kreisan-
gehdrigen Gemeinden auf der anderen Seite erfolgt. Wir halten es fiir unver-
antwortlich, einerseits einen giinstigeren Hauptansatz filir die Grofstédte
fortzuschreiben, andererseits aber im Bereich der {ibertrtlichen Sozialhil~
fe untdtig zu bleiben. Zumindest sollte in einem ersten Schritt festgelegt
werden, daB die Kosten der iiberdrtlichen Sozialhilfe in Zukunft zu 50 %
iber die landschaftsumlage und zur anderen H&lfte von den kreisfreien St&d-
te und Kreisen urmittelbar erbracht werden.

Uberpriifung der Kurortehilfe

Die vorgesehene Anpassung der Kurortehilfe an die ver&nderten Verhdltnisse
wird begriilt. Dabei wirft jedoch der vorgeschlagene Verteilungsmodus ein-
ige Probleme auf. Im Prinzip unterstiitzen wir die Uberlegung, die Kurorte-
hilfe fiir die in Frage kommenden St&dte und Gemeinden auf der Grundlage
eines Sockelbetrages und der Zahl der Ubernachtungen festzusetzen. Die im
Gesetzentwurf des GFG 1992 gewdhlte Berechnungsmethode fiihrt allerdings zu
erheblichen Einbulen bei einer Zahl von St#dten und Gemeinden. Wir fordern
deshalb fiir diese Stidte und Gemeinden, zumindest fiir eine Ubergangszeit
die bisherige Hohe der Rurortehilfe beizubehalten. In diesem Zusammenhang
weisen wir darauf hin, daB insbesondere eine Reihe von Kurorten des Sauer-
landes durch die neue Ubernachtungsstatistik benachteiligt werden, wonach
bei den ibernachtungszahlen lediglich Pensionen ab 9 Betten erfaBt werden.
Da gerade jedoch die Kurorte des Sauerlandes iiber eine Vielzahl kleinerer
Pensionen bis zu 8 Betten verfiigen, flieBen hier die Ubernachtungszahlen
nur unzureichend in die Ubernachtungsstatistik ein.
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III.
Zweckzruweisungen

Investitionspauschale

Es wird bedauert, daB die allgemeine Investitionspauschale um 65 Mio DM
gekiirzt wurde und die Aussiedlerinvestitionspauschale génzlich entfallen
ist. Wir nehmen jedoch zur Kenntnis, daB diese Kiirzungen erfolgt sind, um
den Anstieg der Schliisselzuweisungen um 3,5 % sicherzustellen. Bei einer
Einbeziehung der Gewerbesteuerumlage in die Verbundgrundlagen wdre aller-
dings eine Kiirzung in dem vorgesehenen Umfang nicht erforderlich gewesen.

Forderung des Schulbaus

In der Vergangenheit ist von uns mehrfach darauf hingewiesen worden, daB
die bestehenden Forderrichtlinien fiir SchulbaumaBnahmen nicht den tats&ch-
lichen Baukosten gerecht werden. Es ist deshalb keine Seltenheit, daf
selbst bei Férdersdtzen zwischen 60 und 80 % die tatsdchliche Forderung
von Schulbauvorhaben lediglich bei 30 oder 40 % lag.

Wir begriiBen deshalb die Anhebung der Foérdermittel fiir den Schulbau von
162 auf 257,7 Mio DM. Wir konnen allerdings nicht beurteilen, ob diese
Anhebung dem tats#chlichen Bedarf an Schulbaumitteln gerecht wird. Neben
der notwendigen Anpassung der Forderrichtlinien fiir den Schulbau geht es .
auch darum, zusdtzlichen Schulraum zu finanzieren. Insbesondere durch den
Zuzug von Aussiedlern und Asylbewerbern hat sich in vielen Stédten und
Gemeinden die Notwendiékeit ergeben, zusdtzliche Klassenrdume zu schaffen.
Das gleiche gilt fiir Schulturnhallen.

Férderung der Abwasserbeseitigung

Die unveranderte Dotierung der Mittel fiir wasserwirtschaftliche Mafinahmen
wird den tatsichlichen Notwendigkeiten nicht gerecht. Diese Feststellung
ist insbesondere auf dem Hintergrund der Tatsache zu sehen, daB die Bundes-
regierung vorgeschlagen hat, die Strukturhilfemittel fiir die alten Bundes-
linder ab 1992 wegfallen zu lassen. Diese Mafnahme wird insbesondere die
Stidte und Gemeinden des Landes treffen. Denn von den bisherigen Struktur-
hilfemitteln in Hdhe von rd. 756 Mio DM wurden rd. 350 Mio DM zur Sanie-
rung des vorhandenen Abwassernetzes eingesetzt. Durch die von der Bundesre-
gierung geplante Umlenkung der Strukturhilfemittel auf die neuen Bundeslan-
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der wird die Grundlage fiir die Finanzierung der KanalsanierungsmaBnahmen
in Frage gestellt. Diese Finanzierung ist Bestandteil des 10j&hrigen Gewds-
serschutzprogrammes des Landes. Wir halten es deshalb fir erforderlich,

daR bereits 1992 der Weg zu einer entsprechenden Rufstockung der Fordermit-
tel entweder im Rahmen des Landeshaushaltes oder im Rahmen des GFG besch-
ritten wird. Geschieht dies nicht, miissen die bestehenden Abwasserbeseiti-
gungskonzepte unter verdnderten Finanzierungsbedingungen gestreckt werden.

Iv.
Solidarbeitragsgesetz

Wir halten es fiir sachgerecht, dafB alle Stddte und Gemeinden des Landes ent-
sprechend ihrer Finanzkraft an den Belastungen aus der Finanzierung der Ko-
sten der Deutschen Einheit beteiligt werden. Dies gilt sowohl fiir die Finan-
zierung der Kosten des "Fonds Deutsche Einheit" als auch fiir die Minderein-

nahmen als Folge der Einbeziehung der neuen Ldnder in die Umsatzsteuerver-
teilung.

Nach der Systematik des vorliegenden Entwurfes des Gemeindefinanzierungsgeset-
zes 1992 als auch des Entwurfes des Solidarbeitragsgesetzes gehdren jedoch
die ermittelten Zahlungsverpflichtungen bzw. Erstattungsbetrdge nicht zu den
Umlagegrundlagen. Wir sehen darin eine Benachteiligung derjenigen St&dte und
Gemeinden, deren Steuerkraft mit der Finanzkraft gleichzusetzen ist. Durch
die im Rahmen der Solidarbeitragsumlage ermittelte Zahlungsverpflichtung wird
ndmlich die Steuerkraft der abundanten Gemeinden entsprechend vermindert. An-
dererseits erhdht sich die Finanzkraft der iibrigen Stidte und Gemeinden durch
die ermittelten Erstattungsbetrédge. Wir halten es deshalb fiir systematisch
richtig, sowohl die Zahlungs- als auch die Erstattungsbetrége in die Umlage-
grundlagen einzubeziehen. In der Praxis bedeutet dies, daB bei den abundanten
Stidten und Gemeinden die Umlagegrundlagen um die Zahlungsverpflichtungen im
Rahmen des Solidarbeitragsgesetzes vermindert und bei den {ibrigen Stddten und
Gemeinden um die entsprechenden Erstattungsbetrédge erhdht werden.



AbschlieBend bitten wir, die vorstehenden Uberlegungen bei der endgiiltigen

Gestaltung des Cemeindefinanzierungsgesetzes und des Solidarbeitragsgesetzes
fiir 1992 zu beriicksichtigen.

Mit vorziiglicher Hochachtung
In Vertretung

W

Heinrichs
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