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Gesetz zur Regelung der Zuweisungen des Landes Nordrhein-West-
falen an die Gemeinden und Gemeindeverbidnde und zur Regelung
des interkommunalen Ausgleichs am Scolidarbeitrag zur Deutschen

Einheit im Haushaltsjahr 1992

Ihr Schreiben vom 17. September 1992 - I1I.1.D

Sehr geehrte Frau Prasidentin,

fiir die Gelegenheit, die Sie den Landschaftsverbinden einriau-
men, sich am 09. Oktober 1991 zum obigen Gesetzentwurf zu iu-
Bern, darf ich mich - auch im Namen des Landschaftsverbandes

Westfalen-Lippe - bedanken.

Ihrem Wunsch entsprechend ist die gemeinsame Stellungnahme
beider Verbidnde in 300-facher Ausfertigung beigefiigt.

Mit freundlichﬁ:ZfﬁBen

(Dr. Fuchs)
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Anlage

Stellungnahme der Lan&séhaftsverbﬁnde Rheinland und

Westfalen-Lippe zum Regjerungsentwurf des
Gemeindefinanzierungsgesetzes 1992

Allgemeine Gesichtspunkte

Hinsichtlich der allgemeinen finanzverfassungsrechtlichen
Aspekte, die von den kommunalen Spitzenverbinden zum GFG
1992, vor allem mit Blick auf die Finanzierungsanteile an
den Kosten der Deutschen Einheit vorgetragen werden,

schlieBen sich die Landschaftsverbidnde diesen Ausfihrun-
gen an..

Es kann finanzsystematisch nicht richtig sein, dag die
aus der Deutschen Einheit herriihrenden finanziellen Ver-
besserungen durch Umsatzsteuermehreinnahmen mit der Ver-
bundquote von 23 % in den Finanzausgleich eingehen, die
Mindereinnahmen aus dem Umsatzsteuerkompromild dann aber
mit der Quote von 44 % berilicksichtigt werden.

Besondere Gesichtspunkte fiir die Landschaftsverbinde

Umlagegrundlagen steigen geringer

Wihrend sich in der Zeit von 1986 bis 1991 die Umlage-
grundlagen jahrlich verbesserten, im Rheinland beispiels-
weise von 12,2 Mrd. DM 1986 auf 15,7 Mrd. DM 1991, und
die Zuwachsraten in diesen Jahren zwischen 3,4 ¥ und

6,6 % lagen, werden sich die Umlagegrundlagen 1992 nur
gering erhShen. Anders als beispielsweise 1991, als die
Umlagemehreinnahmen aus verbesserten Grundlagen im Rhein-
land 112,0 Mio. DM und in Westfalen-Lippe 96,9 Mio. DM
bei unverindertem Umlagesatz ausmachten, werden dies fiir
1992 nur noch 62,8 bzw. 63,9 Mio. DM sein.

DaB in § 33 des Gesetzentwurfs bei unseren Umlagegrundla-
gen nur die Steuerkraftmefzahlen und die Schliisselzuwei=~
sungen der kreisfreien Stddte genannt sind, ist sicher-
lich ein Versehen, das noch korrigiert wird.

Eigene Schliisselzuweisungen ohne wesentliche Steigerung;
Erhéhung bei Sozialausgaben unabidnderlich

Da nach dem GFG-Entwurf 1992 auch die Schliisselzuweisun-
gen an die Landschaftsverbidnde nur geringen Ausgleich fir
die bei der Umlage zu erwartenden geéringeren Zuwidchse
erkennen lassen, andererseits aber aus Tarifabschliissen,
Bettenwertfortschreibungen, Strukturveridnderungen auf-
grund verinderter bzw. zunehmender Pflegebedirftigkeit

~ sowie héheren Fallzahlen herriihrende Steigerungen des

Sozialetats, insbesondere des Einzelplanes 4 A - Sozial-
hilfe - fiir die Landschaftsverbinde unausweichlich und
der eigenen Steuerung und Gestaltung entzogen sind, wer-
den die Landschaftsverbinde erneut mit Defiziten in be-
achtlicher GréBenordnung konfrontiert, deren Ausgleich
nur durch eine Umlagesatzerhdhung abgewendet werden kann,
wenn nicht Verbesserungen der Finanzausstattung erfolgen.



Die UmlagesatzerhShung der vergangenen Jahre war bereits
in den damaligen finanzpolitischen Rahmenbedingungen, bei
guter Konjunktur und ergiebigen Steuereinnahmen, ein
auBerordentlicher Kraftakt, der vor dem Hintergrund der
finanziellen EinfluBgréfen des Jahres 1992 bei nahezu

allen Mitgliedskoérperschaften kaum wiederholbar sein
dirfte.

Dabei stellt sich die Situation bei beiden Landschaftsver-
bidnden zeitlich etwas unterschiedlich dar. Wihrend beim
Landschaftsverband Rheinland in den letzten Jahren hd&here
Umlagesteigerungen zu verzeichnen waren, tritt die glei-~
che Entwicklung - nunmehr etwas zeitverzdgert - auch beim
Landschaftsverband Westfalen-Lippe ein.

Nach den Verwaltungsvorschlégen beider Verbdnde wird sich
der Umlagehebesatz 1992 nach dem aktuellen Stand voraus-

sichtlich sowohl beim LVR als auch beim LWL auf 17,6 %
belaufen. '

Erwartungen an den kommunalen Finanzausgleich

Finanzpolitische Rahmenbedingungen im GFG 1992
verbessern

Wegen der genannten Umlageproblematik, aber auch weil
einige in zurilickliegenden Jahren in den Finanzausgleich
aufgenommene Zuweisungen an die Landschaftsverbinde der
Héhe nach nicht mehr zutreffend sind, méchten wir Sie
bitten, liber eine Veridnderung des GFG-Entwurfs 1992 in
folgenden Punkten nachzudenken:

Schliisselzuweisungen

Der Finanzierungsbeitrag der Schliisselzuweisung des
Landes zu den Haushalten der Landschaftsverbidnde im
Verhdltnis zum Umlageaufkommen und die jeweiligen
Anteile an den allgemeinen Deckungsmitteln des Verwal-
tungshaushalts sind seit vielen Jahren riickldufig. Im
Rheinland betrugen sie bei der Griindung der Land-
schaftsverbinde 44 % und werden 1992 nurmehr 16 %
ausmachen; in Westfalen-Lippe hat sich das Anteilsver-
hdltnis von 49,5 % auf 19,9 % zurlickentwickelt.

Eine Korrektur der Finanzierungsanteile der Schliissel-
zuweisungen widre dringend angebracht.

§ 17 Abs. 1 GFG-Entwurf "Landesblindengeld"

Die besonderen Zuweisungen, die die Landschaftsverbin-
de gemé@B § 17 Abs. 1 GFG~Entwurf zum Ausgleich der
Mehrbelastungen aus der Durchfiihrung des Landesblinden-
geldgesetzes erhalten, beruhen auf Berechnungen, die
inzwischen etwa 10 Jahre alt sind.



1982 muBte z. B. der Landschaftsverband Rheinland

107,0 Mio. DM Landesblindengeld veranschlagen und in
Westfalen-Lippe waren hierfiir 90,1 Mio. DM erforder-
lich; im Haushaltsentwurf 1992 milssen dagegen :

. 158,7 Mio. DM bzw. 152,0 Mio. DM eingeplant werden,
was einer rd. 50 %-igen Steigerung im Rheinland und
einer Erhéhung um fast 70 % im Bereich Westfalen-Lippe

entspricht. '

Diese Steigerungsrate macht deutlich, daB8 auch die
Ausgleichszahlungen dringend angepaBt werden miiBten.
Wenn das Land Nordrhein-Westfalen nach wie vor .die
sondergesetzliche Regelung iliber das Landesblindengeld-
gesetz filir notwendig hédlt, obwohl die Regelung nach
dem BSHG durchaus ausreichen wilirde, dann sollte auch
der Beitrag des Landes zu diesem zusdtzlichen Ausgaben
jahrlich der tatsdchlichen Entwicklung angepaB8t werden.

§ 17 Abs. 2 GFG-Entwurf "Vollstationire Betreuung"

Als die in § 17 Abs. 2 GFG~Entwurf 1992 in unveridnder-
ter HbShe fortgeschriebene Zuweisung erstmals aufgenom-
men wurde, ist dies vom Innenminister in einem Ge-
sprich mit der Presse als eine Landesleistung von
500,00 DM je Pflegefall beziffert worden.

Nachdem der Wért in diesem Jahr schon nur noch etwa
470,00 DM pro Fall betridgt, wird er sich aufgrund der
Fallzahl-und Kestenentwicklung 1992 bei gleichbleiben-

den Proportionen zwischen den beiden Landschaftsverbidn-

den auf ca. 450,00 DM zurilickentwickeln.

Eine Rilckkehr zu der Absicht des Landes, die auBeror-
dentlichen Belastungen der Landschaftsverbinde aus der
Pflege mit einem Betrag von 500,00 DM je Pflegefall
abzudecken, wilirde auch hier eine Aufstockung der Mit-
tel voraussetzen. ' ‘

§ 28 Abs. 3 GFG-Entwurf "UA I1I-Fehlbedarf"

Die UA Ill-Belastung der Landschaftsverbinde innerhalb
des Bereichs "StraBen und Verkehrswesen" ist bereits

in der Vergangenheit mehrfach diskutiert worden; weite-
re Einzelheiten hierzu noch einmal zu nennen, diirfte
sich erilbrigen, denn die Problematik ist im Grundsatz
unverindert.

Die Hoffnung der Landschaftsverbdnde richtet sich hier
auf die Erkenntnisse und die Umsetzung des WIBERA-Gut-
achtens. Wir hoffen, daf diese Erwartungen nicht ent-
tduscht werden.

p
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Zu_dndernde oder zu vermeidende finanzpolitische Bela-
stungen der Landschaftsverbinde

Neben den allgemeinen Problemen der Finanzausstattung und
des Finanzausgleichs gibt es in diesem Jahr drei weitere
Bereiche, in denen insbesondere die Landschaftsverbinde
finanziell negativ betroffen sind.

Zinsen fir Wohnungsbauférderungsmittel

Wihrend der Innenminister uns in seinen Erlassen zur
Genehmigung der Haushaltssatzung dazu auffordert, Uberle-
gungen zur Haushaltssicherung anzustellen und MaSnahmen
zum Haushaltsausgleich einzuleiten, geht die Investitions-
bank jetzt mit Zustimmung des Ministeriums fiir Bauen und
Wohnen des Landes dazu liber, neben dem Verwaltungskosten-
beitrag von 0,5 % zusdtzlich Zinsen fiir Darlehen aus
Wohnungsbauférderungsmitteln zu erheben.

Diese fiir die Wohnungsbauférderungsmittel zur Finanzie-
rung von Einrichtungen der Alten- und Behindertenhilfe
erhobenen Zinsen miissen zusidtzlich iiber den Pflegesatz
refinanziert werden und im Einzelfall sind dies nicht
unerhebliche Kosten.

Eine genaue Berechnung ist im voraus schwer mdglich, da
die Wohnungsbauférderungsmittel abhingig sind von der
jeweils gefdrderten Anzahl der Heimplitze, die Darlehen
erst nach Ablauf von 7 Jahren verzinst und Antrige auf
Zinssenkung gestellt werden kénnen. Bei 6 von uns gerech-
neten Einzelbeispielen im Rheinland mit einer Bettenzahl
zwischen 85 und 241 ergibt sich allerdings eine pflegetig-
liche Belastung in der Bandbreite zwischen 1,27 DM und
4,28 DM.

Die Kostentridgerstruktur im Altenheimbereich und bei den
Einrichtungen der Eingliederungshilfe wird dazu fihren,
daB die Landschaftsverbinde ganz erheblich belastet wer-
den. Unterstellt man, daB nur 1/3 der Betten im Altenheim-
sektor in gleicher Weise betroffen sind, wie die 6 ausge-
werteten Einrichtungen im Rheinland, so wiirden allein auf
den Landschaftsverband Rheinland 7,3 Mio. DM an Mehrbela-
stungen entfallen. Beim Landschaftsverband Westfalen-Lip-
pe diirfte sich die Situation nicht wesentlich anders
darstellen, obwohl hier eine Auswertung von Einzelfillen
bisher nicht vorgenommen wurde.

Die Belastung durch héheren Schuldendienst fiir 6ffentlich
gefdrderte Personalwohnheime, bei denen die Erhéhungen
aus tarifvertraglichen Grilnden nur in einem bestimmten
Umfang ausgeglichen werden kénnen, kommt aufBerdem noch
hinzu. Beide finanziellen Negatherkungen addieren sich
zu einer namhaften Mehrbelastung.

Sy
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Anderung des MaBregelvollzugsgesetzes :
Teilweise Kommunalisierung einer staatlichen Aufgabe

Eine andere finanzielle Sorge, die wir z. Zt. haben,
entspringt dem aktuellen Entwurf eines Gesetzes zur Ande-
rung des MafSregelvollzugsgesetzes.

Mit diesem Gesetzentwurf, dessen einziger Grund in einer
vom Land gewlinschten Kostenregelung zu Lasten der Land-
schaftsverinde besteht, ist beabsichtigt, die bisherige

Kostenerstattung durch einen pauschalen Aufwendungsersatz
zu ersetzen.

Wihrend in der geltenden Fassung des MRVG festgelegt ist,
daB die Landschaftsverbidnde diese Aufgabe auf Kosten des
Landes wahrnehmen, fiihrt die in § 22 des Entwurfs vorgese-
hene Streichung der Worte "Kosten" und "auf Kosten des
Landes", verbunden mit der Aufwandsbegrenzung im Landes-
haushalt und einem pauschalen Aufwendungsersatz dazu, daB
Kosten aus einer eindeutigen Landesaufgabe auf die kommu-
nale Ebene der Landschaftsverbinde abgewdlzt werden.

Die Enderung soll erfolgen, obwohl

- der Druck der Staatsanwaltschaften auf eine soforti-
ge Ubernahme rechtskriftig Verurteilter stindig
zunimmt und auch Anforderungen an Sicherung sowie

Unterbringungs- und Perscnalstandards stdndig stei-
gen,

- die Standards des MaBregelvollzugs in jedem Detail
mit dem Land abgestimmt sind und von dort, wenn dies
gewiinscht wire, anders gestaltet werden kénnten,

- der Landesrechnungshcf in seinem jlingsten Bericht

wesentliche Prufungsfeststellungen nicht getroffen
hat.

Qualitative Verbesserungen, wie sie das Land selbst fiir
dringend erforderlich hidlt und wie sie in der Antwort auf
eine Grofe Anfrage vom Februar 1990 zum Ausdruck kommen,
werden pauschal den Landschaftsverbdnden {iberlassen, ohne
daB hierfiir zusidtzlich Mittel zur Verfiligung gestellt

‘Wwerden. Damit wird eine auch unter haftungsrechtlichen

Gesichtspunkten bedeutsame Mitverantwortung an der Gestal-
tung des Aufgabenvollzugs auf die Landschaftsverbiédnde
abgeschoben und mit ihr auch die Finanzierung.

Der filr 1992 vorgesehene pauschale Aufwendunqsersatz in
H8he-von 122,0 Mio. DM fiur beide Landschaftsverbinde wird

. bei weitem nicht ausreichen. In der Begriindung zum Gesetz-

entwurf wird auch bereits darauf hingewiesen, daB schon

_ fir das Jahr 1991 die Budqetansﬁtze 122,00 Mio. DM betra-

gen.



Die Verteilung dieses zu gering angesetzten Aufwendungser-
satzes zwischen beiden Landschaftsverbinden nach der Zahl
der jahresdurchschnittlich betreuten Patienten 1i#Bt iber-
dies die unterschiedlichen Kostenstrukturen der Land-
schaftsverbinde wie auch der einzelnen MaBregelvollzugs-
einrichtungen génzlich unberiicksichtigt. Auch ein inter-
ner Ausgleich, sei es zwischen den Landschaftsverbinden
oder einzelnen Kliniken, ist nicht méglich.

Aktuelle Berechnungen auf der Basis des Gesetzentwurfs
bestédtigen diese Befiirchtungen. Von der eben erwihnten
@esamtsumme von 122,0 Mio. DM kénnte der Landschaftsver-
band Rheinland belsplelswelse nur mit einem Betrag von
45,1 Mio. DM rechnen, der damit hinter dem von den Klini-
ken im Mirz dieses Jahres errechneten Betrag von

54,5 Mio.'DM um 9,5 Mio. DM zurilickbleiben wiirde. In glei-
cher H8he hdtte der Landachaftsverband Rheinland diese
vom Land nicht gedeckten Kosten zu tragen.

Im Ubrigen bestehen auch erhebliche rechtliche Bedenken
gegen die Neuerungsabsichten, denn aufgrund des vorgesehe-
nen, im {ibrigen wegen der Kompliziertheit mit erheblich
erweitertem Verwaltungsaufwand verbundenen Erstattungsver-
fahrens, wiirden gleiche Vergiitungen fiir ungleiche Kranken-
hausleistungen gezahlt und damit nicht nur gegen die
Grundsdtze des Krankenhausfinanzierungsrechts sondern
auch gegen den Gleichheitsgrundsatz verstoBen.

4.3 Ausbildungsvergiitung fiir Auszublldende in der
Altenpflege

Niemand wird - véllig unabhéngig von der Rechtsprechung
des Bundesarbeltsgerlchts - daran zweifeln, daB es ange-
sichts der Lage in den pflegerischen Berufen und insbeson-
dere in der Altenpflege sinnvoll und richtig ist, den
Auszubildenden eine angemessene Ausbildungsvergilitung zu
zahlen. Wir haben uns einer iibergangsweisen L&sung des-
halb auch nicht in den Weg gestellt und im Vorgriff auf
eine gesetzliche Regelung die Finanzierung der. Ausbil-
dungsvergiitung iliber den Pflegesatz mitgetragen. Damit

tragen die Landschaftsverbinde im wesentlichen diese
Kosten.

Auch an dieser Stelle muB jedoch noch einmal deutlich
werden, daB diese lbergangsweise Regelung spidtestens 1992
von einer bundesgesetzlichen Regelung abgeldst werden

mu8, die auch eine andere Finanzxerung dieser Kosten
enthalt

Zusammenfassend und abschlieBend darf ich featstellen, dag die
Finanzausstattung der Landschaftaverbinde, wie sie sich aus den

Umlagegrundlagen und dem Entwurf des Cemeindefinanzierungsgeset- -

zes 1992 abzeichnet, die Verbinde und ihre Mitgliedskérperschaf-
ten vor kaum 1osbare Aufgaben stellt.

-



Wir haben deshalb die dringende Bitte, daB Sie die Elemente des
Finanzauysgleichs, die hier eine Wendung zum Besseren moglich
machen, in diesem Sinne noch veréndern. Ganz besonders aber
milssen wir als Landschaftsverbidnde Wert darauf legen, daB

- die genannten besonderen Bedarfszuweisungen an die
Kostentwicklung angepaBt werden,
~ die UA-III-Finanzierung endlich verbessert wird,
die zuletzt genannten Punkte (Verzinsung der Wohnungs-
bauférderung, MaBregelvollzug und Ausbildungsvergiitung
in der Altenpflege) umgehend im Sinne unserer Vorschli-
ge geregelt werden bzw. eine Verschlechterung, .wie sie
zum Teil in der Diskussion ist, unbedingt unterbleibt.
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