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Anlage: Forderungen zum Haushalt 1992

Sehr geehrte Damen und Herren,

anliegend iiberreichen wir Ihnen unsere Forderungen und Positio-
nen zum Haushalt 1992.

Wir wissen um den eingeengten finanzwirtschaftlichen Handlungs-
raum des Landes, meinen allerdings, daB gerade deshalb Priori-
tédten gesetzt werden miissen, um nicht schon kurzfristig erheb-
liche Negativ-Folgen beklagen zu miissen.

Wir erlauben uns den Hinweis, daB entgegen aller Prognosen die
Belequngsentwicklun in den geschlossenen Einrichtungen des
Strafvollzuges eine steigende Tendenz aufweist und das im Mitt-
leren Dienst des Strafvollzuges in den 90er Jahren eine ver-
stdrkte Pensionierungswelle zu erwarten ist, fiir die rechtzei-
tig Vorsorge getroffen werden mufB.

Ansonsten kennzeichnet den Strafvollzug gegenwdrtig wegen der
Terrcorismus-Problematik wund den Terroristen gleichgelagerter
Tatergruppen eine verscharfte Sicherheitslage, die allein im
Sicherheitsbereich @uflerst personalintensiv ist.

Ndhere Einzelheiten entnehmen Sie bitte dem anliegenden Papier.
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Sehr geehrte Damen und Herren,

die nachstehenden Anforderungen zum Personalhaushalt 1992 bein-
halten den unabdingbaren Stellen-Mindestbedarf, der zu einer

ordnungsgemidfBen Erledigung der Aufgaben im Justizvollzug unver-
zichtbar ist.

Nach den Erfahrungen mit einer "Personalmangelverwaltung" in
den zuriickliegenden Jahren ist zu befiirchten, daB bei Nichter-
fiillung der nachstehenden Forderungen die Funktionstiichtigkeit
der Verwaltung in Justizvollzugseinrichtungen spiirbar beein-
trdachtigt wird und auch in den veollzuglichen Abldufen empfind-
liche Stdrungen nicht mehr auszuschlieBen sind.

Die Personalsituation des Justizvollzuges ist vornehmlich auch
im Bereich der Verwaltung &uflerst angespannt und in den Lauf-
bahnen des allgemeinen Vollzugs-~ und Werkdienstes nach wie vor
unbefriedigend, da in den Personalbedarfsberechnungen eine
Reihe von Faktoren und Variablen in der Organisation des An-
staltsbetriebes so gut wie nicht beriicksichtigt werden.

Dies sind im einzelnen:

*der bislang nicht erfolgte yvolle Personalaus-
gleich fiir die Arbeitszeitverkiirzung in den
letzten Jahren
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Hiervon ist die Verwaltung ganz gravierend be-
troffen, da flir die Arbeitszeitverkiirzung keine
zusatzlichen Einstellungen erfolgt sind. Nicht
wesentlich anders ist das Bild fiir den allge-
meinen Vollzugs- und Werkdienst. Hier wurde die
Arbeitszeitverkiirzung nur bedingt, ndmlich mit
70 Stellen im Jahre 1989 ausgeglichen.

*die Erhdhung des Urlaubsanspruchs sowie
Freischichten fiir Schichtdienstleistende

*die berufsbedingte hohe Zunahme von vorzeitigen
Zurruhesetzungen

*die Ausbildung von Nachwuchskriften

V6llig wunberiicksichtigt bleibt, daB Auszubil-
dende iiber einen Zeitraum von 2 Jahren fiir die
Praxis nicht zur Verfiigung stehen.

*Die Kontingentierung bezahlbarer Mehrarbeits-
stunden in HShe von lediglich 50.000 Stunden fiir
das ganze Land

*die 9-monatige Stellenbesetzungs- und Stellen-
wiederbesetzungssperre

*die um anndhrend 150 Stunden zu hoch angenom-
mene Jahresarbeitsstundenleistung des einzelnen
Bediensteten

Diese kann nach Erkenntnissen der Wibera AG Diis-
seldorf nur mit etwa 1.450 Stunden angesetzt
werden.

*eine seit etwa einem Jahr steigende Belegung in
Einrichtungen des geschlossenen Vollzuges

*zusdtzliche Arbeitsbindungen durch die Ver-

schiarfung der Sicherheitsliage und eine spiirbare

Verschlechterung der Gefangenenklientel in den
geschlossenen Anstalten

Beispielhaft sind hier zusdtzliche Aufgaben
durch die Prozefbegleitung bei Terroristen-Pro-
zessen, besondere {lberwachungsaufgaben ange-
sichts der unbestritten verschédrften Sicher-
heitslage (Bildung spezieller Uberwachungsgrup-
pen) aber auch spezielle Betreuungs- und Behand-
lungsaufgaben (Drogen und  Suchtproblematik,
Auslédnderbetreuung pp.) zZu nennen.
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Aus alledem gilt, daB gerade wegen steigender Gefangenenzahlen
eine Personalvermehrung im Strafvollzug unerldflich ist, wie
durch sie die Arbeitszeitverkiirzung voll ausgeglichen, spe-
zielle Behandlungs- und Betreuungsaufgaben wahrgenommen und
empfindliche Sicherheitsst&rungen ausgeschlossen werden k&nnen.

Unzweifelhaft ist, daB der zunehmend dauerhaft anhaltende Kran-
kenstand in nahezu allen Beschdftigtengruppen des Justizvollzu-
ges zum einen eine Folge erheblicher beruflicher Anforderungen,
zum anderen aber das Ergebnis einer in den letzten Jahren re-
striktiven Personalwirtschaft ist.

Diese "Mangelverwaltung" wird von den Prdsidenten der Justiz-
vollzugsamter ausdriicklich beklagt und selbst yom Justizmini-
ster eingerdumt, der immerhin schon in Zeiten stagnierender Ge-
fangenenzahlen nach dem- Haushalt 1990 fiir den allgemeinen Voll-
zugsdienst einen Stellenfehlbestand wvon 337 und fiir den Werk-
dienst einen Stellenfehlbestand von 93 und fiir den Haushalt

1991 fiir den allgemelnen Vollzugsdlenst einen Stellenfehlbe-
stand von 392 und Werkdienst von 95 Stellen einrdumt.

II.

1. Forderungen fiir den Haushalt 1992 i.e.:

a) H6herer Vollzugs- und Verwaltungsdienstmind. 4 Stellen

b) Psychologischer Dienst mind. 4 Stellen
c) Arztlicher Dienst nind. 4 Stellen
d) Seelsorgerischer Dienst mind. 4 Stellen
e) Gehobener Vollzugs- und Verwaltungsd. mind.20 Stellen
f) Sozialdienst mind.10 Stellen
q) Pddagogischer Dienst mind. 2 Stellen
sowie zusdtzlich 2 Rektorenstellen (Koordinatorenstellen
fiir grdfere Anstalten der Besoldungsgruppe A 14)
h) Mittlerer Verwaltungsdienst ‘mind.20 Stellen
i) Allgemeiner Vollzugsdienst
aa) Anwdrterstellen mind.180 Stellen
bb) Angestelltenstellen mind.210 Stellen

i) Werkdienst mind. 30 Stellen
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k) Angestellte (Hilfsstellen) im Biiro- und
Kanzleidienst mind. 20 Stellen

1) Arbeiter mind. 10 Stellen

2. Erlduterungen zu den Personalanforderungen im einzelnen:

2.1. Allgemeiner Vollzugsdienst

Im Bereich des geschlossenen Vollzuges zeichnet sich immer mehr
eine {Uberbelequng ab. Neues Personal fiir die zusitzlichen Auf-
gaben ist erforderlich. Eine Umschichtung von freien Stellen
oder gar Abordnungen l8sen erfahrungsgemédB die Probleme nicht.

Die Forderungen von Angestelltenstellen fiir den allgemeinen
Vollzugsdienst dienen zum einen dem Abbau der in einzelnen Ein-
richtungen rapide ansteigenden Mehrarbeit und zum anderen der
Schliefung von ausbildungsbedingten Personalliicken.

Bei den Buchstaben e), h), i) und j) sind die Anwidrterstellen

an den zu erwartenden Abgdngen in den Jahren 1994 und 1995 =zu
orientieren.

Ferner ist die tatsdchliche Jahresarbeitsstundenleistung in An-
satz zu bringen und der damit erhdhte Stellenbedarf fiir den
allgemeinen Vollzugsdienst und Werkdienst in Gestalt neuer
Stellen auszubringen.

Die Quote der Anwdrter lag in den letzten Jahren unter dem Er-
satzbedarf, so dafl sich insbesondere unter Berilicksichtigung der
0.g. Gesichtspunkte ein erhShter Mehrbedarf ergibt.

2.2. Werkdienst

Der Bedarf fiir den Werkdienst ergibt sich zum einen aus dem Er-
satzbedarf, zum anderen aber auch aus der Arbeitszeitverkiirzung
- wesentlich aber auch aus der Tatsache, daB Kridfte des allge-
meinen Vollzugsdienstes verstdrkt in den Betrieben der Voll-
zugseinrichtungen eingesetzt werden und somit in diesem Bereich
eine Funktionsverlagerung notwendig wird.

lberdies ist anzumerken, daB sich der Aufgabenbereich dieser
Laufbahnen in der Vergangenheit stédndig ausgeweitet hat. Neben
der Ausstattung der JVAen mit technisch anspruchsvollen Gera-
ten, Maschinen und Anlagen, die einer Bedienung und Wartung
durch qualifiziertes Personal bediirfen, sind auch die in den
Anstalten vorhandenen Betriebe in der Vergangenheit zunehmend
maschinell besser ausgestattet worden, wodurch gleichzeitig die
Zahl der einfachen manuellen T&tigkeiten fiir Gefangene ab-

—
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genommen hat. Hieraus ergibt sich die Notwendigkeit, die in
diesen Betrieben tdtigen Gefangenen fachlich besser anzuleiten
und die Produktionsabldufe stdrker zu iliberwachen. Dies kann je-
doch durch die bisher in diesem Bereich eingesetzten Bedienste-
ten des allgemeinen Vollzugsdienstes {als Werkaufsichtsdienst)
nicht im erforderlichen MaBe geleistet werden, weil diese

Krdfte nicht immer iiber die entsprechende Qualifikation verfii-
gen.

Aus einer Uberpriifung der Préisidenten der Justizvollzugsimter
vor Ort hat sich ergeben, daB die herkémmlich im Werk- und
Werkaufsichtsdienst angesiedelten Dienstposten wegen der in
diesen Funktionen erforderlichen Qualifikationen zwingend mit
Angehdrigen der Laufbahn des Werkdienstes zu besetzen sind. Da-
mit erhSéht sich der Bedarf fiir den Werkdienst ganz betrdchtlich
und wird sich nur stufenweise angesichts der notwendigen Funk-

tionsverschiebung zwischen allgemeinem Vollzugsdienst und Werk-
dienst steigern lassen.

2.3.Gehobener Vollzugs- und Verwaltungsdienst

Der bereits in den Vorjahren sichtbar gewordene Trend zur Ab-
wanderung aus dieser Laufbahn h&dlt angesichts s __unverdndert
schlechter Aufstiegsméglichkeiten unvermindert an. Neben einer
intensiven Nachwuchsgewinnung ist deshalb auch eine Haushalts-
politik fiir diese Laufbahn erforderlich, die sich ernsthaft mit

der Beseitigung der Ursachen filir die jetzt eingetretene Negati-
ventwicklung befafit.

Wartezeiten von bis zu 15 Jahren bis zum Erreichen eines Befdr-
derungsamtes sind eine Berufsperspektive, die die Laufbahnange-
horige als unakzeptabel empfinden, so daB viele aus maBloser
Enttduschung iiber die Verhdltnisse sich nach &ffentlichen Ar-
beitgebern umsehen, die ihnen Aufstiegschancen bieten, die
diese Bezeichnung verdienen.

Eine durchgreifende Mdglichkeit zur Uberwindung des beruflichen
Stillstandes widre eine splirbare Verbesserung dexr Stellenober-
grenzenregelung fiir die Laufbahn des Gehobenen Vollzugs- und
Verwaltungsdienstes, das heiBt, die Aufnahme dieser Laufbahn in
die Verordnung zu § 26 Abs. 4 Nr. 1 BBesG. Eine solche Regelung
sollte von der Landesregierung NRW auf dem Initiativwege im
Bundesrat verfolgt werden. Um kurzfristig Abhilfe 2zu schaffen,
halten wir eine Ubernahme von Spitzenkrdften des Gehobenen
Vellzugs- und Verwaltungsdienstes in weit grdBerem Umfang als
bisher in den H&6heren Vollzugs- und Verwaltungsdienst fiir
zwingend erforderlich. Dies entsprdche im iibrigen auch der seit
kurzem eingefiihrten Praxis in den Bundesld@ndern Baden-
Wiirttemberg und Hessen. Ebenso diirfte eine Aufhebung des
sogenannten Phasenbeschlusses fiir die Nachwuchskrédfte der
Laufbahn eine nicht unbetrdchtliche Verminderung der
Wartezeiten bis zum Erreichen des ersten Befdrderungsamtes zur
Folge haben.

Das Besoldungsanpassungsgesetz 1991 bietet die Moglichkeit, in
Entsprechung zu den beabsichtigten Anderungen der Stellenober-
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grenzen fiir andere Bereiche des gehobenen Dienstes die Struktur:
dieser planmdfBig kleinen Laufbahn nachhaltig zu verbessern.

Eine entsprechende Initiative wdre durch das Land Nordrhein-
Westfalen zu verfolgen.

2.4 Mittlerer Verwaltungsdienst

Besondere personelle Engpédsse ergeben sich seit Jahren im Be-
reich des mittleren Verwaltungsdienstes. Durch eine sprunghaft
gewachsene Aufgabenvermehrung sind die Angehf6rigen dieser Lauf-
bahn einer erheblichen Mehrbelastung ausgesetzt, die vielfach
nur durch Leistung von Mehrarbeit ohne entsprechenden Ausgleich
aufgefangen werden kann. Erschwerend kommt hinzu, daB bislang
keinerlei Personalausgleich fiir die Arbeitszeitverkiirzungen der
Jahre 1989 und 1990 in s&mtlichen Bereichen der Verwaltung er-
folgt ist. Die Strukturverbesserungen in der Laufbahn des all-
gemeinen Vollzugsdienstes vergr&Bern zudem das Besoldungsge-
fdlle in erheblichem Umfang, was vom Ausbildungsstand und von
der Arbeitsbeanspruchung dieser Laufbahn nicht vertretbar ist.
Eine diese Belastungsfaktoren mildernde Personalvermehrung
sowie stdrkere Anreize durch Befdrderungsméglichkeiten haben
unbedingte Prioritdt, erkennt doch der Justizminister selbst
2/3 aller Stellen dieser Laufbahn als im Sinne von § 25 BBesG
herausgehoben an, wihrend nur rund 25 wvon 100 Inhaber dieser
herausgehobenen Funktion tatsdchlich ein Spitzenamt erreichen
konnen. Dieses MiBverhdltnis zwischen anerkannter Qualifikation
und Leistung sowie besoldungsmd@Biger Einstufung bedarf dingend
einer Korrektur. So sind die mit einem Sonderschliissel ausge-
statteten Funktionen des mittleren Verwaltungsdiestes nunmehr
auch auf die 2Zahlstellenverwalter auszudehnen. Konkret wiirde
dies bedeuten: Ausschdpfung des § 3 Nr. 4 der Verordnung zu §
26 Abs. 4 BBesG, wonach 80 % der Stellen nach Besoldungsgruppe

A 9 mit 20 % nach Besoldungsgruppe A 8 BBO ausgewiesen werden
kénnen.

Eine solche Lésung wiirde es zum einen gestatten, die Regelquote
fiir Spitzendmter von 8 % der Planstellen auch anderen Ge-
schiftsbereichen zuzuweisen, sofern die betreffenden Funktionen
im sogenannten Amtsinspektionenkatalog Aufnahme gefunden haben,
zum anderen aber auch die Méglichkeit er8Sffnen, die Auf-

stiegsengpidsse in den Besoldungsgruppen A 8, A 7 und A 6 BBO
anndhernd zu beseitigen.

2.5 Piadagogischer Dienst

Zu unserer Forderung von zwei Rektorenstellen im Pédagogischen
Dienst merken wir an, daB nach unserer Auffassung auch im P&ad-
agogischen Dienst in Entsprechung zum Stellengefiige anderer
Fachdienstgruppen =zun#dchst einmal in gréBeren Einrichtungen
Stellen fiir Koodinatoren (Rektorenstellen der Besoldungsgruppe
A 14) geschaffen werden sollen.
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2.6 Biro- und Kanzleidienst

Nach wie vor sehen wir eine besondere Unzutriglichkeit darin,
daB immer noch eine erhebliche Zahl von Biiro- und Kanzleikr&af-
ten in Stellen der A-Besoldung gefiihrt wird und gelegentlich
der allgemeine Vollzugsdienst zu Aufgaben der klassischen Ver-
waltung herangezogen werden muB aus Griinden eines akuten Perso-

nalmangels im Bereich des mittleren Verwaltungsdienstes und des
Kanzleidienstes.

Auch hier ist dringend Abhilfe im Personalhaushalt 1992 gebo-
ten.
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