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Beratungen zum Landeshaushalt 1992: Zweiter Bildungsweg an
Volkshochschulen

Sehr geehrter Herr Dautzenberg!
Sehr geehrte Damen und Herren!

Die im September beginnenden Vorbereitungen zur Aufstellung des
Lanceshaushaltes 1992 mdchte ich zum Anlag nehmen, die Mitglieder
des Landtags und die Landesregierung noch einmal mit groBem Ernst
auf die personelle und finanzielle Situation des Zweiten Bildungs-
weges (2BW) an den Weiterbildungseinrichtungen Nordrhein-Westfa-
lens hinzuweisen. Ich mdchte Sie dringend bitten, sich im Zuge der
Haushaltsberatungen daflir einzusetzen, daB den Trdgern und insbe-
sondere den Kommunen Landeszuschiisse dafiir gewahrt werden, daf sie
sich insbesondere aufgrund arbeitsgerichtlicher Entscheidungen
verpflichtet sahen, in Lehrgidngen zum nachtriglichen Erwerb von
Schulabschllissen an Weiterbildungseinrichtungen im Honorarverhilt-
nis tatige Lehrkridfte hauptberuflich anzustellen und als Weiter-
bildungslehrer/-innen zu beschiftigen.

Bereits im Zuge der Haushaltsberatungen fiir 1991 hatte der Landes-
verband mit Hinweis auf Zhnliche Bemuhungen der drei kommunalen
Spitzenverbdnde und auf Empfehlungen einer Arbeitsgruppe des Kul-
tusministers gefordert, die durch die obengenannte Professionali-
sierung des Zweiten Bildungsweges bei den Kommunen entstandenen
Mehrkosten durch entsprechende Landesmittel abzudecken. Auch der
Kultusminister hatte sich hierfiir eingesetzt. Leider waren jedoch
diese Bemihungen bisher nicht erfolgreich; es wurde uns jedoch
versichert, daB unsere Vorschliage nicht grundsitzlich abgelehnt
worden seien, sondern daB fir den Haushalt 1992 eine Landesbetei-
ligung noch einmal geprift werden sollte.
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Volkshochschulen und andere Weiterbildungseinrichtungen veranstal-
ten seit vielen Jahren BildungsmaSnahmen zum nachtraglichen Erwerb
von Schulabschliissen, durch die Jahr fir Jahr tausende von bil-
dungsbenachteiligten Blirgerinnen und Blirgern unseres Landes einen
grundlegenden SchulabschluB8 nachholen bzw. einen hoherwertigen
SchulabschluB erwerben. Diese Einrichtungen leisten damit einen
wichtigen sozial- und arbeitsmarktpolitischen Beitrag fur die ge-
sellschaftliche und wirtschaftliche Entwicklung unseres Bundeslan-
des. Durch die Sicherung und den Ausbau des ZBW-Angebots haben
insbesondere die Kommunen eine wichtige Bildungsaufgabe fir das
Land NRW {(Vermittlung allgemeinbildender und grundlegender Schul-
abschlisse) lbernommen und mit groBem Erfolg umgesetzt.

Das sog. Dusseldorfer Urteil vom 22. Juni 1989 hat nun in einem
grundlegenden Arbeitsgerichtsverfahren festgestellt, daB die Lehr-
tatigkeit in solchen BildungsmaBnahmen, die bisher Uberwiegend ne-
benberuflich (insbesondere durch arbeitslose Lehrerinnen und Leh-
rer, zu deren Beschidftigung das Land die VHS aufgefordert hatte)
erfolgte, in wesentlichen Titigkeitsmerkmalen eine abh&ngige Be-
schaftigung darstellt, die den Anspruch auf Festanstellung der
entsprechenden Lehrkridfte begrindet. Diese Rechtsinterpretation
ist inzwischen’in vielen anderen Urteilen, darunter auch in mehre-
ren zweitinstanzlichen Urteilen des Landesarbeitsgerichtes Diissel-
dorf, bestidtigt worden. Um die ZBW-Angebote an Volkshochschulen
nicht zu gefahrden, haben sich daraufhin zahlreiche Kommunen ent-
schlossen, relativ kurzfristig und unbiirokratisch Stellen fir die
in Frage kommenden Lehrkridfte zu schaffen, in der Hoffnung, daB
das Land die dadurch entstehenden Mehrkosten iibernimmt. Auch wenn
inzwischen einige Arbeitsgerichtsurteile vorliegen, die den Ar-
beitnehmerstatus in solchen Fdllen verneinen und das Bundesar-
beitsgericht in einem besonders gelagerten Fall ebenfalls zu die-
sem SchluB kommt, mu8 damit.gerechnet werden, daB in dieser Ange-
legenheit noch zahlreiche Gerichtsverfahren mit durchaus unter-
schiedlichen Ergebnissen ausgetragen werden und die endgultige
Klarung der rechtlichen Situation noch einige Zeit auf sich warten
1aBt. Wenn jedoch das flichendeckende, sehr weitgehend differen-
zierte und den besonderen Lernbedingungen der Adressaten angepaBte
ZBW-Angebot gem3B § 6 des Weiterbildungsgesetzes nicht gefahrdet
werden soll, mussen sehr schnell politische Entscheidungen fallen,
die diesen Bildungsbereich politisch bestitigen sowie finanziell
und organisatorisch langfristig sichern.

Unabhangig von der Frage, ob sich die Rechtsmeinung des Landesar-
beitsgerichts Dusseldorf durchsetzt, muB darauf hingewiesen wer-
den, daB schon jetzt in der Nachfolge des sog. Disseldorfer Ur-
teils an nordrhein-westfdlischen Volkshochschulen iiber 100 Stellen
fur Weiterbildungslehrer/-innen geschaffen worden sind, bei deren
Finanzierung - gerade wegen der schwierigen Lage der &ffentlichen
Haushalte - die Kommunen unméglich allein gelassen werden diirfen.
Dies wiirde nicht nur zu einer erheblichen Vertrauenskrise zwischen
Land und Kommunen fihren; es wiirde auch die seit Jahrzehnten auf-
gebaute Bildungsstruktur des Landes Nordrhein-Westfalen an einem
sehr zentralen Punkt in dramatischer Weise in Frage stellen.
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Ich bitte Sie deshalb im Namen aller nordrhein-westfilichen Ge-
bietskorperschaften und Volkshochschulen, sich bei den Haushalts-
beratungen dafur einzusetzen, da8 die entsprechenden Mittel be-
reitgestellt werden.

Mit undlichen Grifen

Kurt Kglg .A. . ¢
VHS-Direkto : ' :

(C:a:26:Entwurf3-sch./va./jo.
13.08.1991



	Nordrhein-Westfalen Zuschrift 11/932 (Seite 1)

