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zum Gesetzentwurf der Landesregierung LANDTAG
NORDRHEIN-WESTFALEN

1. WAHLPERIODE

"Gesetz zur Anderung des Landesabfallgesetzes"
ZUSCHRIFT

(Landtagsdrucksache 11/1121)
11/707

1. Einleitende Bemerkungen

Zur Sicherung der natiirlichen Lebensgrundlagen und der industricllen Standorte brauchen
wir in Nordrhein-Westfalen eine dkologische Abfallwirtschaft mit definierten Zielsetzungen
und handhabbaren Ablaufen.

Die Abfallpolitik in NRW muB dabei von folgenden Rahmenfaktoren ausgehen:

- Das Industrieland NRW ist Standort von zahlreichen Produktionsstitten, die in viclen
Fallen umweltbelastende Produkte herstelien, und daher fallen hier in entsprechendem
AusmabB industrielie Abfille und Sonderabfille an.

- Das Abfallaufkommen ist in den letztea Jahren um mehr als das Doppelte gestiegen.

- Im Bereich der industriellen Abfille werden durch die neus TA-Abfall weit mehr Pro-
blemabfille als bisher zu entsorgen sein.

- Entsorgungskapazitaten sind knapp, und die Errichtung ncuer Miillverbrennungsanla-
gen und -deponien wird von groBen Teilen der Offentlichkeit abgelehnt und stoBen auf
heftigen Widerstand der Kommunen. Durch die fehlende Schaffung ncuer Entsor-
gungskapazitiiten droht in vielen Bereichen ein Entsorgungsnotstand.

Vor diesem Hintergrund trigt die novellierte Fassung des Landesabfallgesetzes der Notwen-
digkeit einer Erhohung der Entsorgungssicherheit im Land NRW Rechnung. Eine zukunftsge-
rechte Abfallwirtschaft ist als ein gestuftes Entsorgungssystem zu verstehea, bestehend aus der
Abfallvermeidung, Abfall- bzw. Rohstoffverwertung sowic Behandlung und Ablagerung der
Reststoffe nach dem Stand der Technik. Dabei gilt es, Fragen des Arbeits-, Gesundheits- und
Umweltschutzes zu thematisieren und entsprechend Kriterien festzulegen.
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Ein hervorragendes Ziel zukiinftiger Abfallwirtschaft wird in der Vermeidung von Sonderab-
fillen liegen. Industrielle Arbeitsplitze, zB. die der chemischen Industrie, sind in ihrem Fort-
bestand auch von der Entsorgung der bei Produktion wic bei der spiateren Entsorgung der
Produkte anfallenden Sonderabfille abhingig. Zugleich bietet das Gebot der Ab-
fallvermeidung die Chance, iiber die Entwicklung neuer gesundheits- und umweltvertraglicher
Produkte, vorhandene Arbeitsplitze zu sichern und méglicherweise neue zu schaffen.
Die Forschung und Entwicklung in den Unternchmen und an den NRW-Hochschulen sollte
sich verstirkt der Entwicklung gesundheits- und umweltvertiglicher Stoffe und Produkte und
von Verfahren der Abfallverwertung, -behandlung und -ablagcfu.ng zuwenden, die den Kﬁte-
rien des Arbeits-, Gesundheits- und Umweltschutzes gerecht werden.

.
In der Diskussion iiber Fragen des Gesundheits- und des Umweltschutzes sow‘ic der Abfall-
wirtschaft dominiert eine Orientierung auf staatliches Handeln, So begriilens- und unterstit-
zenswert die Verbesserung der gesetzlichen Grundlagen in NRW ist, so bleibt der rechtliche
Rahmen doch aur Teil eines groBeren Ganzen. '

In diesem Zusammenhang fillt zB. im Gesetzentwurf auf, daB der Bereich privater Abfall-
und Sonderabfallentsorgung nicht gesondert behandelt wird. Unserer Einschitzung nach wird
aber gerade vor dem Hintergrund steigender Anforderungen an dic Abfalivermeidung, der
fachgerechten Verwertung, Behandlung und Entsorgung auf diesem Gebiet in der Zukunft ein
nicht zu unterschitzendes Problem!dsungspotential liegen. |

Im Landesabfallgesetz wird der Abfallvermeidung Vorrang vor der Abfallverwertung,
_behandlung und -ablagerung gegeben. Zu fragen ist, wie die Abfallvermeidung oder alige-
meiner priventiver Gesundheits- und Umweltschutz. sowohl auf betrieblicher als auch auf au-
Berbetrieblicher Ebene umgesétzt werden kann. '

DaB dem Handlungsfeld Betrieb bzw. Unternehmen bei der Abwendung von Risiken fitr Ge-
sundheit und Umwelt ynd der Durchsetzung eines vorbeugenden Gesundheits- und Umwelt-
schutzes cine entscheidende Relle zukommt, ist weitgehend Konsens. Bei der betrieblichen
Umsetzung des Umweltschutzes kann nicht ohne weiteres auf entsprechende gesetzliche oder
tarifvertragliche Handlungsgrundlagen, eingetibte Routinen, bekannte Iastitutionen und vor-
handene Infrastrukturieistungen zurickgegriffen werden. Bislang konnten ¢inzelne DGB-Ge-
werkschafien diesbeziiglich Handlungsansitze entwickeln, dic fiber Tarifvertrige (Druck- und

Metallindustrie, holz- und kunststoffverarbeitendes Handwerk) oder Betriebsvereinbarungen
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(chemische Industric) abgesichert wurden. .

Der DGB sicht im betrieblichen Umweltschutz einen wichtigen Beitrag zur Verminderung von
Umweltbelastungen und der Vermeidung von Abfall. Der DGB tritt ein fiir cine bessere In-
formation und Beteiligung der Beschiftigten, der betricblichen Interessenvertretung und der
Gewerkschaften im Rahmen des Umweltschutzes im Betrieb. Dariiber hinaus hilt der DGB ¢s
fitrr erforderlich, da Ma8nahmen zur Verbesserung des Vollzugs des Umweltrechts, die Aus-
weitung der personellen und sachlichen Ausstattung der Gewerbeaufsichtsimter vorgenom-

men werden.

Gerade weil dic Handlungsebene "Betrieb’ unter den Gesichtspunkten elnes praventiven Ge-
sundheits- und Umweltschutzes eine groBe strategische Bedeutung hat, darf daritber nicht
vernachlissigt werden, daB sich diese Problematik nicht auf die betriebliche Handlungsebene
beschrinkt, Wichtige Vorentscheidungen for betricbliches Handeln im Sinnc von Gesuad-
heits- und Umweltschutz werden auBerbetrieblich durch Gesetze, Verordnungen, Verbrau-
cherverhalten, veranderte Bedingungen auf den Absatzmérkien und von kommunalem, regio-
nalem, strukturpolitischem aber auch internationalem Handeln beeinfluBt.

Die Realisierung ciner vorbeugenden und effektiven Gesundheits- und Umweltschutzpolitik
erfordert, abgesehen von neuen, erst einzuibenden betriebsiibergreifenden Kooperationsfor-
men, auch betriebsintern die Ausweitung etablierter Handlungsfelder und Politikinstrumente.

Sowohl auf der betrieblicken Handlungsebene als auch beim Verbraucher gibt es beziiglich
der Umsetzung eines priventiven Gesundheits- und Umweltschutzes ¢in Qualifizierungspro-
blem. Es besteht die Notwendigkeit, Qualifizicrungsstrategien fir dic Beschaftigten und Be-
ratungscinrichtungen fiir die Arbeitnehmer, Unternehmen und Verbraucher zu entwickeln, die
Betricbe als "Ganzes™ sowie die Arbeitnchmer und Verbraucher zu noch intensiverem Han-
dein im Gesundheits- und Umweltschutz zu befahigen. '

2. Amnerkungeh zum Gesetzentwuorf

Der DGB begriiBt zunichst die im § 1 LAbIG vorgenommene gesetzliché Fixierung der Ab-
fallvermeidung oder -verringerung, des Vorrangs der stofflichen Verwertung sowic der um-
weltvertriglichen Abfallbchandiung und -ablagerung.

" DaB die offentlichen Verwaltungen im Land NRW, wic im § 2 festgeschricben, eine Vorbild-
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funktion fiir die betriebliche Vermeidung und Verwertung von Abfallen ibernehmen will, fin-
det die Unterstitzung des DGB.

Die Erweiterung der "Beratung; Getrennthaltung” hin zur allgemeinen *Abfallberatung” findet
unsere Unterstiitzung, da eine umfassende Abfallberatung aller Abfallverursacher die Voraus-
setzung fiir die im § 1 genannten Sachverhalte ist. Zur sachkundigen Beratung sollte dic Mog-
lichkeit einer Beauftragung Dritter, wic im bisherigen LAfG vorgesehen, gﬁgcben setn,

Kritisch anzumerken ist aus unserer Sicht dic Verlagerung der Zustindigkeit fir die Standort-
findung von Abfallentsorgungsanlagen in dic Zustandigkeit der Kreise und kreisfreien Stadte.
Aus Sicht des DGB besteht die Notwendigkeit einer auf Landesebenc kobrdinierten Standort-
findung fiir Abfallentsorgungsanlagen. DaB die letztendliche Standortfestlegung auf unterster
Verwaltungsebene zu erfolgen hat, ist unstrittig. Die Entscheidungsfindung sollte jedoch nach
landesweit einheitlichen, nachvollzichbaren und verbindlichen Kriterien festgelegt werden.
Uberdies besteht die Notwendigkeit einer Gesamtplanung, um dic Rentabilitit solcher Anla-
gen zu sichern sowie Uberkapazititen und cine finanziclle Uberbelastung der Kreise und

kreisfreien Stidte zu vermeiden.

Dic im § 5a festgeschricbenen kommunalen Abfallwirtschaftskonzepte sind ein wichtiges In-
strument fiir die Planung der dffentlichen Abfallentsorgung. Diese sollten in ein Landesabfall-
wirtschaftskonzept cinflicBen. Bei der Entwicklung und Fortschreibung des Abfallwirtschafts-
konzeptes sollten Fragen der kommunalen Wirtschaftsforderung und Arbcitsmarktpolitik Be-
riicksichtigung finden. So konnen bestimmte abfallwirtschaftliche MaBnahmen, wic z.B. dic
Abfallverwertung mit arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen verbunden werden. Bei Wirt-
schaftsforderungsmaBnahmen (Betricbsansiedlung, —erweiterung, -verlagerung) sollten Fra-
gen des priventiven Gesundheits- und Umweltschutzes sowohl betrieblich als auch regional
Beriicksichtigung finden. Die gesctzliche Fixierung ciner zchnjahbrigen Entsorgungssicherheit
ist sicherlich erforderlich. Es ist jedoch zu fragen, inwicweit das derzeitige Abfallaufkommen,
sowohl in seiner Menge als auch seiner stofflichen Zusammensetzung, die derzeit realisierten
Formen der stofflichen Verwertung und Getrenntsammiung sowue dic Moglichkeiten der Ab-
fallbehandlung und -ablagerung ausrcichend sind, um eine zehnjahrige Entsorgungssicherheit
heute zu garanticren. Ausdriickliche Zustimmung findet dagegen die im Gesetzentwurf for-
mulierte Einsichtmdglichkeit in das kommunale Abfallwirtschaftskonzept durch dic Birger.

Auch die im § 5b genannten betrieblichen Abfailwirtschaftskonzepte fiir die im Gesetzentwurf

genannten Betriebe sind aus unserer Sicht wiinschenswert und ein unverzichtbares Element
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ciner zukiinftigen Abfallwirtschaft. Uns erscheinen allerdings die vorgeschlagenen gesetzlichen
Fristen als unrealistisch. So besteht die Befarchtung, daB Betriebe und Unternchmen nicht in
der Lage sein werden, innerhalb cines Jahres nach Inkrafitreten des Gesetzes ein Abfallwirt-
schaftskonzept vorzulegen, Fir dic erstmalige Erstellung der betrieblichen Abfallwirtschafits-
konzepte sollten daher Ausnahmeregelungen erteilt werden, dic eine Fristverlingerung er-
mdglichen. Der Nachweis ciner funfjahrigen Entsorgungssicherheit fiir Selbstentsorger ist
wiinschenswert und notwendig. Allerdings muB auch hier gesagt werden, daBl aufgrund der
Geochmigungsverfahren und -praxs fiir Anlagen der Nachweis ciner fiinfjahrigen Entsor-
gungssicherheit, soweit dies die vollstindige Genehmiguog der Anlagen voraussctzt, kaum
moglich ist. Die Anlagenplanung ist abhamgig vom Genehmigungsverfahren, daB i.d.R. drei
Jahre dauert und mit Teilgenchmigungen arbeitet. Um die gesetzlichen }mforde:rungcn nach
einer finfjihrigen Entsorgungssicherheit umzusetzen, sollte die Genehmigungspraxis mit dem
Ziel einer Verkiirzung der Genehmigungsdauer optimiert werden. Allgemein ist Abs. 3 nicht
in Frage zu stellen, jedoch fiihrt die bisherige Genehmigungspraxis und die einjihrige Frist zur
erstmaligen Erstellung eines betrieblichen Abfallwirtschaftskonzeptes bei einer groBeren An-
zahl von Betricben und Unternchmen unweigerlich zu dem im Abs. 3 beschriebenen Verfah-

ren.

Der Landeshaushalt NRW und die kommunalen Haushalte werden auf kaum ertrigliche
Weise durch dic notwendige Gefahrdungsabschitzang, Uberwachung und Sanicrung von Alt-
lasten belastet. Oft sind es ungeldste Finanzierungsfragen bez. der Entsorgungskosten, die die
Aufnahme der Titigkeiten verhindert bzw. zu cinem diskontinuierlichen Zeitablauf der Ent-
sorgung fithrt. Dies hat zur Konsequenz, dafl notwendige oder sinnvolle Sanicrungsarbeiten
unterbleiben oder einmal begonnene Abfallwirtschaftsprojekte (2.B. in Form von Beschafti-
gungsgeselischaften) nicht weiterarbeiten konnen, weil dic Finanzierung firr die Folgearbeiten
fehlt. Hicr stellen die im § 15 festgelegten Linzenzgebithren und ihre Zweckbindung u.a. fiir
den Bereich der Altlastensanicrung einen Schritt in die richtige Richtung dar. Zu fragen ist
allerdings, wic hoch das jabrliche Aufkommen aus den Lizenzen ist und in welchem Verhiltnis
dieses zu den durch die im § 15 genannten Zweckbindungen entstehenden Kosten steht.

Der § 28 solite dahingehend erginzt werden, daB betroffene Arbeitnehmer nicht nur iiber die
in den betricblichen Gefahrenabwehrplinen fiir Betriebsstirungen enthaltenen Verhaltensre-
geln unterwicsen werden, sondern auch iiber baftungsrechtliche Folgen von Fehlverhalten.



	Nordrhein-Westfalen Zuschrift 11/707 (Seite 1)

