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Sehr geehrte Frau Prasidentin,

wir bedanken .uns fiir die Einladung zur Anhérung vor dem Ausschul fir Umweltschutz
und Raumordnung und fiigen die Stellungnahme des Verbandes der Chemischen Industrie

mit zusdtzlichen Exemplaren fiir die Mitglieder des Ausschusses bei.

Im Nachgang zu unserer Teilnahmeerkldrung vom 30. Mai 1991 teilen wir lhnen mit,
daB neben Herrn Dr. Pilz (als Sprecher) auch die Herren Dr. Weinspach und Dr. Schon-

herr an der Anhérung teilnehmen werden.

Anlagen - Mit freundlichen GriiBen

VERBAND DER CHEMISCHEN INDUSTRIE E.V.
Landesverband Nordrhein-Westfalen

Die Geschdéftsfiithrung
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Stellungnahme

zum Gesetzentwurf der | andesregierung

"Cesetz zur Anderung des Landesabfaligesetzes”

Drucksache 11/1121 vom 8.2.1391

AHgemeines -

2.

Der Gesetzentwurf der Landesregierung zur Anderung des Landesabfallgesetzes wird
vorgelegt zu einem Zeitpunkt, zu dem die Bundesregierung die Noveilierung des Abfall-

gesetzes diskutiert.

Um nicht dem Zwang zu unterliegen, eine auch fiir die wirtschaft mit Unsicherheiten
und Nachteilen verbundene erneute Noveilierung, die die konkurrierende Gesetzgebung
fordern wiirde, vorzunehmen, sollte mit der Novellierung gewartet werden, bis die No-

velle des Abfailgesetzes des Bundes vorliegt.

Anmerkungen zum Gesetzentwurf

Zu § 1 Abs. I:

Die Forderung nach Vorrang der stofflichen Verwertung ohne jede Einschrénkung ist

so nicht durchfiihrbar.

Es muB einschrinkend festgelegt werden, daB Voraussetzung dafiir sein muB die techni-
sche Maglichkeit der stofflichen Verwertung und das Vorhandensein oder die Mdglich-
keit der Schaffung eines Marktes fiir die gewonnenen Stoffe. Ein nicht vorhandener und

nicht zu schaffender Markt 138t eine stoffliche Verwertung nicht zu.

Da die thermische Verwertung als Teil der Behandlung nicht genannt ist, besteht die
Gefahr, daB in der Offentlichkeit argumentiert wird, daB die thermische Verwertung

ganz zu unterbleiben hat.

Dies steht Im Wlderspruch auch zum Sondergutachten des Rates von Sachverstandigen

fiir Umweltfragen zur Abfallwirtschaft, in dem der Rat die Unverzichtbarkeit der Ab-
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fallverbrennung betont und diese als die unverzichtbare Chance der Zerstorung von or-

ganischen Schadstoffen bezeichnet.

Um - liberhaupt eine Akzeptanz in der Offentlichkeit zu erreichen, muB deshalb die ther-
mische Verwertung als eine Maglichkeit der Behandiung nicht verwertbarer Abfdlle aus-

driicklich im Gesetz genannt werden.

Zu § 3:

Die Abfallberatung soll im Gegensatz zur geltenden Fassung des L andesabfaligesetzes

gegeniiber Besitzern von Abfillen, die nach § 3 Abs. 3 AbfG von der Entsorgungspflicht
ausgeschlossen sind, nur noch von den Unteren Abfallwirtschaftsbehdrden wahrgenommen
werden. Die Beratung durch beauftragte Entsorgungsunternehmen ist damit ausgeschlos-

sen.

Diese Forderung wird zu einer wesentlichen Personalaufstockung bei den zustdndigen
Behirden fiihren, deren Kosten der Beseitigungspflichtige zu tragen hat. AuBerdem wird
es ausgeschiossen sein, daB die zustdndigen Behdrden innerhalb kurzer Zeit die erforder-

lichen sach- und fachkundigen Berater einstellen kdnnen.

Die Formulierung im Entwurf solite dahingehend gedndert werden, dafl die Abfallberatunc

von den zustdndigen Behdrden insgesamt auf Dritte iibertragen werden kann.

Zu § 5:

Entsorgungspflichtige Korperschaften des offentiichen Rechts (Kreise und kreisfreie
Stadte} sollen verpflichtet werden zur Standortfindung und Planung der zur Entsorgung

ihres Gebietes notwendigen Abfallentsorgungsaniage.

Diese Verpflichtung frdert das kleinrdumige Den-ken und verhindert die Realisierung
von Entsorgungsaniagen verniinftigen Ausmasses. Standortfindung und -festlegung muf
aufgrund eines Landes-Abfallwirtschaftskonzeptes geschehen, in das die Kreise und kreis-

freien Stddte ihre Vorsteilungen einzubringen haben.

Die im Entwurf vorgesehene kieinrdumige Ldsung verhindert nach bisheriger Erfahrung
Verbundl&sungen, auBerdem beriicksichtigt diese Ldsung in keiner Welse die Forderungen,

die der Europdische Binnenmarkt ab 1993 stellen wird.
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Zu § 5 b:

Die Erzeuger von besonders Uberwachungsbedirftigen Abfillen und von bestimmten Ab-
fillen, die in einer Aniage zum Gesetzentwurf genannt sind. sollen verpflichtet werden,

ein betriebliches Abfaliwirtschaftskonzept aufzustellen.

Dies wird eine erhebliche Belastung fir die Unternehmen der Wirtschaft bedeuten, aufler-
dem ist die 1-Jahres-Frist fiir die erstmalige Aufstellung eines Konzeptes entschieden

zu kurz.

Zu § 5 b, Abs. 2:. .

In dem Abfallwirtschaftskonzept soll eine 5-jahrige Entsorgungssicherheit nachgewiesen
werden, wobei Eigenentsorger zusatzlich die notwendigen Standort- und Anlagenplanun-

gen nachzuweisen haben.

Der Nachweis einer 5-jihrigen Entsorgungssicherheit ist praktisch nicht durchfihrbar,
da wohl kein Entsorger bereit ist, eine solche Garantle abzugeben. Auch beim Eigenent-
sorger kdnnen nur die Kapazitdten der derzeit bestehenden und genehmigten Entsorgungs

anlagen herangezogen werden.

Damit sind zur Entsorgungssicherheit nur Ausfilhrungen uber eine mitteifristige Entsor-

gungssicherheit im Rahmen giiltiger Genehmigungen zu machen.

Zu § 5 b, Abs. 3:

Soweit das betriebliche Abfallwirtschaftskonzept erhebliche Mangel aufweist, kann die
zustindige Abfallwirtschaftsbehdrde auf Kosten des Abfallerzeugers fachtechnische Sach
verstindigen-Gutachten zum notwendigen Inhait der betrieblichen Abfaliwirtschaftskon-

zepte einholen.

Diese Forderung ist zu iveitgehend, zundchst mul dem Betrieb die Méglichkeit der Nach-
besserung des vorgeiegten Konzeptes eingerdumt werden, auch mul klargestelit werden,
wer feststellt und wie festgestelit wgrd, ob erhebliche Méingel vorliegen. Eine Konkreti-
sierung ist erforderlich, wie die Erfahrungen mit der Frage der Vollstandigkeit von Ge-

nehmiqungsantrdgen nach BImSchG gezeigt haben.

Zu § Sc:

Die Erzeuger von Abfdllen. die ein Abfallwirtschaftskonzept zu erstelien haben, solien

bis zum 31. Mirz eines Jahres eine Bilanz tiber Art und verbleib der entsorgten Abfdlle
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einschlieflich deren Verwertung erstellen und begriinden. weshalb Abfalle nicht verwertet

wurden. Diese Abfallbilanz soll jeweils verdffentlicht werden.

Der Sinn einer Verdffentlichung einer soichen sehr ausfihrlichen Abfallbilanz ist nicht zu
erkennen, es solite ausreichend sein, wenn die im Rahmen der statistischen Erfassung

mitzuteilenden Daten verdffentlicht werden.

Zu § 15:

Die Verwendung des Aufkommens aus der Lizenz wird wesenthch erweitert. Dadurch er-
halten die Gemeinden einen unbegriindeten Vorteil und werden praktisch vollstandig von
Kosten entlastet, die dadurch entstehen, da die Gemeinden belastete Grundstiicke prak-
tisch zum Nulltarif ibernommen haben und diese mit Mittein aus der Lizenz so saniert

werden, daB sie als Bau- oder Gewerbefldchen verduBlert werden kénnen.

Diese erweiterte Vorschrift solite vollstindig gestrichen werden. Es solite bei der bisheri-

gen Zweckbindung bleiben.

Zu § 25, Abs. 1:

Nach dem Gesetzentwurf soll die betriebliche Eigeniiberwachung bei der Errichtung und

beim Betrieb von Abfallentsorgungsanlagen entfailen.

Nach der b:shengen Regelung kann der Betreiber einer Abfallentsorgungsanlage auf An-
trag und nach Zulassung durch die zustdndige Behérde die Uberwachung der Anlage und
erforderliche Untersuchungen ganz oder teilweise selbst durchfiihren. Diese Regelung
muB erhalten bleiben, da sonst unndtige Verzdgerungen - insbesondere bei der Errichtung

einer Abfallentsorgungsaniage - entstehen.

Diisseldorf, den 7. Juni 1991
Fa/Ha
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