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Otfentliche Anhdrung zur Anderung des Landesabfallgesetzes
- Stellungnahmie der DAG -

Sehr geehrte Damen und Herren,

anliegend erhalten Sie die Stellungnahme der Deutschen Angesteliten-Gewerkschaft zum
Gesetz zur Anderung des Landesabfallgesetzes.

Mit freundlichen GriBen
] / ’
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Stellungnahme der Deutschen Angestellten-Gewerkschaft, Landesverband Nord-
rhein-Westfalen, aniaslich der &ffentlichen Anhdrung des Ausschusses fir Umwelt-
schutz und Raumordnung des Landtages NRW zum Gesetz zur Anderung des Lan-
desabfaligesetzes (Entwurf der Landesregierung)

Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf der Landesregierung zur Anderung des Landesab-
faligesetzes (LAbfG) wird in Konkretisierung des Bundesrechts die Zielhierarchie von Ab- -
fallvermeidung, Abfallverwertung und Abfallagerung klargestellt und der Vorrang von Ab-
fallvermeidung und stofflicher Verwertung gesetzlich fixiert.

Dariber hinaus werden, gegeniiber dem Landesabfallgesetz von™1988, noch strengere
Anforderungen an die entsorgungspflichtigen Kdrperschaften, die Industrie, die Birger und
die dffentliche Hand gestelit - MaBnahmen, die nach Auffassung der Deutschen Angestell-
ten-Gewerkschatft insgesamt zu begrliBen sind, da sie einen weiteren Schritt hin zu einer
umweltvertraglicheren Abtallwirtschaft bedeuten und geeignet sind, 8kologisch verantwort-
liches Handeln auch in diesem Bereich verstérkt zu etablieren.

Ein stetig wachsendes Miillaufkommen, die sich gerade auch in Nordrhein-Westfalen ver-
knappende Zahl von Deponieplatzen und stiandig neue Félle von gefahrlichen Altlasten
machen nicht nur die im Gesetz vorgesehenen MaBnahmen dringend erforderfich, notwen-
dig ist aucht ein gesamtgeselischaftliches Umdenken sowie eine weitestgehende Beteili-
gung aller geselischaftlichen Gruppen.

Im folgenden soll nun zu einigen Schwerpunkten der Gesetzesnovelle Stellung bezogen

werden. :

Zu §1

Die in den Anderungen zu § 1 LAbIG konkretisierten Ziele der Abfallwirtschaft einerseits
sowie die in diesem Zusammenhang zur Zielerreichung formulierten Verpflichtungen des
Landes andererseits, sind nach Ansicht der DAG durchaus geeignet, eine Verbesserung
der derzeitigen Entsorgungssituation zu initiieren. Die DAG begriiBt insbesondere den im
Einklang mit dem Bundesrecht stehenden Vorrang der Abfallvermeidung. in diesem Zu-
sammenhang ist die inzwischen auf Bundesebene verabschiedete Verpackungsordnung
auf Grundlage des Abfallgesetzes ausdriicklich zu wirdigen.

Der gegeniiber dem alten Landesabfaligesetz unter Absatz 1 Punkt 3 neu eingefilhrte Be-
griff der Behandlung nicht wiederverwertbarer Abfélle ist zu begriiBen, allerdings vermiBt
die DAG eine klare Aussage zu einem weitestgehenden Verzicht auf Miliverbrennungsan-
lagen. Hier wiére es nach Ansicht der DAG sinnvoll gewesen, die Ausschdpfung aller an-
deren dkologisch vertretbaren MaBnahmen (beispielsweise Verfestigung) als vorrangige
L&sung vor der thermischen Behandlung festzuschreiben.
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Ebenso fehit nach Auffassung der DAG im Absatz 2 des § 1 die deutliche Absichtserkla-
rung des Landes, die dort beschriebenen Verpflichtungen zur Erreichung der Ziele auch
entsprechend finanziell zu férdern und damit zu beschleunigen, sei es durch Vergabe von
Forschungsauftrégen - gerade auch im Hinblick auf die Einhaltung des Standes der Tech-
nik bei Abfallvermeidung und Entsorgung - oder durch positive Sanktionierung von Abfall-
vermeidungs- /Verwertungsverfahren in Form von finanziellen Anreizen, insbesondere
auch fiir industrielle Abfalierzeuger und -besitzer von Abfallen.

Besonders unter dem Aspekt der Pravention wére in § 1 eine klare Aussage zur umwelt-
politischen Erziehung positiv zu werten gewesen. Ist doch zwischenzaeitlich die Notwendig-
keit einer umfassenden Umwelterziehung, die - unabhéingig von ordnungsrachtiichen und
Bkonomischen Steuerungsinstrumenten - das UmweltbewuBtsein und die Kenntnis um-
weltrelevanter Zusammenhénge gezielt fordert, unumstritten. Umwelterziehung muB in der
Schule beginnen, sich in der Berufsausbildung fortsetzen und schlieBlich fester Bestandteil
der berutsbezogenen und politischen Weiterbildung sein. Nur lasser sich nach Auffassung
der DAG bestehende Defizite ausgleichen und - mit Blick auf die Zukunft - dkologische
Handlungskompetenzen auf breiter Ebene erreichen.

Zu§2

In der Neutassung des § 2 wird die Vorbildfunktion der Offentlichen Hand bei der Durch-
setzung der in § 1 beschriebenen Ziele besonders hervorgehoben. Dies ist durchaus be-
griBenswert, vernachlassigt aber nach Meinung der DAG nicht nur konkretere Verfahrens-
beschreibungen sondern dariiber hinaus auch eine Aussage dazu, wer die Durchfiihrung
der in § 2 beschriebenen Ptlichten Uberwachen, koordinieren und letztendlich durchsetzen
soll. Die DAG schisigt daher die Einsetzung von "Umweltbeauftragten® in den Dienststellen
vor, die zu eine effizienten Umsetzung der beschriebenen Ziele beitragen sollen. Im Zu-
sammenhang mit der Schaffung von Umweltbeauftragten-Stellen ist nicht nur eine ent-
sprechende Ausstattung mit Sach- und Finanzmitteln zu gewéhrleisten, sondemn es sind
auch kontinuierliche Weiterbildungsmdglichkeiten fiir diesen Personenkreis sicherzustel-
len.

Zu§3

Die bereits bestehende Pflicht der Kreise und kreisfreien Stidte zur Abfallberatung wird in
§ 3 dahingehend ergénzt, daB die Beratung durch eigene sachkundige Bedienstete erfol-
gen soll, bzw. Dritte zur Beratung herangezogen werden kdnnen. Angesichts der vielfalti-
gen und komplexen Beratungsaufgaben hélt die DAG den hier verwendeten Begriff der
Sachkunde fiir zu unbestimmt, zumal an den Erwerb der Sachkunde keine formalen Anfor-
derungen gestellt werden. Fur die Beratung durch Dritte fehlt eine Qualifikationsanforde-
rung ganzlich. Im Sinne einer qualifizierten Beratung solite das Wort "sachkundig”™ durch

‘“fachkundig" ersetzt bzw. bei der Beratung durch Dritte erg&nzt werden. Uneriaglich im

s Zusammenhang mit der Abfallberatung ist nach Ansicht der DAG eine gezielte Information
der Biirger und Blrgerinnen im Rahmen der Otfentlichkeitsarbeit , denn nur so 148t sich ei-
ne breite Akzeptanz fir die geplanten MaBnahmen im Bereich der Abtallvermeidung und -
verwertung erreichen.
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Zu§s
In der Neufassung der § 5 ergeben sich u.a. folgende Anderungen:

Im neuen Absatz 1 erfolgt eine Konkretisierung der Pflichten der Kreise und kreistreien
Stadte. Hierbei wird nicht nur die Prioritét von Abfallvermeidung und -verwertung heraus-
stellt, sondern dar(iber hinaus die Standortfindung, Planung, Errichtung, Um- und Nach-
ristung und der Betrieb von Abfallentsorgungsaniagen gesetzlich fixiert. Die DAG begri Bt
die Prazisierung insbesondere auch im Hinblick auf das nun geldste Problem der Standort-
findung. Wir sind der Auffassung, das diese klare Aufgabenzuweisung zukdnftig Abstim-
mungsprobleme zwischen Kreisen bzw. kreisfreien Stédten und dem Land verhindern

hilft. '

Auch in Absatz 2 findet sich eine wichtige und begriiBenwerte Anderung. MuBten bisher
schadstoffhaltige, getrennt zu entsorgende, Abfalle aus Haushattungen durch die Besitzer
- und damit h3ufig nicht sachgerecht und unkontrolliert - entsorgt werden, wird diese Aut-
gabe nun auf die entsorgungspflichtigen Kérperschaften Gbertragen. Hiermit wird ein wei-
terer Schritt zur Entsorgungssicherheit gewahrieistet, zumal in Absatz 3 die Verpflichtung
zur Getrennthaltung, Behandlung und Verwertung von Abféllen noch ginmal betont wird.

Der neueingefigte § 5a betrifft die Aufstellung kommunaler Abfallwirtschaftskonzepte,
hierbei ist positiv zu bewerten, daB in Absatz 2 Mindestanforderungen formuliert werden.
Es wird u.a. auch der Nachweis einer zehnjahrigen Entsorgungssicherheit gesetziich fi-
xiert. Die DAG sieht hierin einen wichtigen Fortschritt, da bisher nur eine entsprechende

ErlaBregelung existierte.

Die in § 5b normierte Verpflichtung zu betrieblichen Abfallwirtschaftskonzepten war nach
Ansicht der DAG Gbertallig und wird als uneriaBliche Erganzung zu kommunalen Abfall-
wirtschaftskonzepten ausdricklich begriast.

Die DAG fordert in diesem Zusammenhang bereits seit Iangerem Tarifvertrige zum be-
trieblichen Umweltschutz, die u.a. folgende Bestandteile enthalten sollen:

- Die Einsetzung eines betrieblichen Umweltschutzbeauftragten, dem wichtige Kontroll-,
Priifungs- und Beratungsaufgaben im betrieblichen Umweltschutz zukommen. Er ist
mit umfangreichen Initiativ- und Beteiligungsrechten auszustatten; er erstellt einen
jahriichen Umweltbericht.

- Die Bildung eines betrieblichen Umweltausschusses, der eine aktive Beteiligung der
Baeschéftigten an der Koordinierung und Uberwachung aller betrieblichen Umwelt-
gchutzaktivitdten sicherstellt. -

- Freistéllungsméglichkeiten far QualifizierungsmaBnahmen im Bereich Umweitschutz
sind zu gewdéhrleisten.
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Im Zusammenhang mit dem § Sb wird von der DAG positiv bewertet, daB die angespro-
chenen Schwellenwerte dem Gesetz als Anlage direkt beigeflgt sind, wobei die Praxis zei-
gen muB, ob die Hohe der Grenzwerte angemessen ist. Daher ist eine Uberprifung an-
hand von Erfahrungswerten und ggf. eine den Erfordernissen der Praxis angepaBte Kor-
rektur der Schwellenwerte in Betracht zu ziehen.

Die DAG vermiBt eine Aussage Uber die Verfahrensweise bei betrieblichen - insbesondere
industriellen - Neugrindungen, die bisher nur im Bundesimmissionsschutzgesetz geregelt
ist. Nach Ansicht der DAG ist gerade im Genehmigungsverfahren bei Neugrindungen ein
umfassendes Abfallvermeidungs-, Verwertungs- und Entsorgungskonzept von gréBter Be-
deutung und auch im Sinne der kommunalen Abfaliwirtschaft unerlaslich.

Der neue § 5c enthélt die Verpflichtung zur Erstellung einer jéhriichen Abfallbilanz durch
die entsorgungspfiichtigen Kdrperschaften und die Erzeuger von Abfillen gem. § 5b. Die
DAG begriBt dies, hilt es aber im Sinne des Gesetzes Gberdies fiir notwendig, nicht nur
die Art, den Verbleib und die Verwertung der Abfélle zu bilanzieren sondern auch den
Stand der Dinge im Hinblick auf die Abfalivermeidung zu dokumentieren. Dartber hinaus
reicht es nicht aus, die Bilanzen der Offentlichkeit zuganglich zu machen, vielmehr miiBten
diese den zustandigen Abfallwirtschattsbehdrden vorgelegt werden, wobei eine Vernach-
lassigung der Bilanzpflicht bzw. aus der Bilanz zu ersehende Mangel entsprechend zu
sanktionieren und zu beseitigen sind.

Zu§9

In § 9 wird die Schaffung von wirksamen Anreizen zur Vermeidung und Verwertung von
Abfillen (iber eine entsprechende Gebiihrenregelung festgelegt. Dies ist zu begriBen und
die DAG sieht hierin eine groBe Chance auch im Bereich des Hausmills Abfélle zu ver-
-meiden und der Verwertung zuzufihren. Voraussetzung hierfiir ist jedoch, daB mdglichst
umgehend und flichendeckend entsprechende Sammeistellen und Verwertungsanlagen in
den Kommunen bereitgestelit werden und eine funktionierende Beratungs- und Offentlich-
keitsarbeit installiert wird.

Zu § 28

Angesichts der graBen &kologischen Probleme, die immer wieder von Altlasten ausgehen,
begriBt die DAG die Ergénzung des § 28 um den Absatz 2, in dem der Begriff der Altla-
stenverdachtsfliche zum ersten Mal gesetzlich fixiert und definiert wird.

AbschlieBend ist nach Meinung der DAG positiv zu bewerten, daB der Gesetzentwurf den
* unteren Abfallwirtschaftsbehdrden durchgéngig - zuletzt im § 38 - gr5B8ere Kompetenzen
1 und damit auch neue Aufgaben zuweist. In diesem Zusammenhang muB eine der Aufga-
benvielfalt entsprechende Ausstattung mit Personal sowie Sach- und Finanzmitteln sicher-

gestelit werden.
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