-

BAUGEWERBLICHE VERBANDE

BAUGEWERBE-VERBAND NORDRHEIN
STUCKGEWERBE-VERBAND NORDRHEIN-WESTFALEN

STRASSEN- UND TIEFBAU-VERBAND NORDRHEIN-WESTFALEN

ZIMMERER- UND HOLZBAU-VERBAND NORDRHEIN

Baugewerbliche Verbande - Postfach 1629 - 4000 Disst

An die

Présidentin des Landtags
Nordrhein-Westfalen

Referat I.1.E - Herrn Lennertz
Postfach 11 43

LANDTAG
NORDRHEIN-WESTFALEN
1. WAHLPERIODE

ZUSCHRIFT
11/688

Graf-Recke-Str. 43 - Postfach 1629
4000 DUSSELDORF 1
Fernruf 02 11/6866 54
Telefax 02 11/67 1317

Stadtsparkasse Disseldorf

L
v Kto.-Nr. 11 (14 115 (BLZ 300501 10)
4000 Diisseldorf Postscheckkonte Koin 2890 64-504
A {BLZ 37010050)
lhre Zeichen lhre Nachricht unsere eicnen Datum
P/S 10.6.1991

Novelle zum Landesabfallgesetz

Offentliche Anhdrung des Ausschusses fir Umweltschutz
und Raumordnung am 18. Juni 1991

Schriftliche Stellungnahme

Sehr geehrte Damen und Herren,

wunschgemd nehmen wir zur Novelle des Landesabfallgesetzes des Landes
Nordrhein-Westfalen wie folgt Stellung:

Zundchst stellt sich die Qrundsétzliche Frage, ob das Abfallgesetz des
Landes Nordrhein-Westfalen zum jetzigen Zeitpunkt gedndert werden sollte.
Die Novelle des Bundesabfallgesetzes steht bevor. Mit an Sicherheit
grenzender Wahrscheinlichkeit wird die Novellierung des Bundesabfall-
gesetzes Zu einer Anderung des Abfallgesetzes des Landes
Nordrhein-Westfalen fihren. Unseres Erachtens sollte die Novellierung des
Landesabfallgesetzes NRW solanbe avfgeschoben werden, bis bekannt ist,
welche Anderungen aufgrund der Novellierung des Bundesabfallgesetzes
vorgenommen werden missen. Andernfalls dirfte das Landesabfallgesetz in den
nachsten Jahren einer sténdigen Anderung unterliegen und 2zu erheblichen
Rechtsunsicherheiten beitragen. Dariiber hinaus ist nicht auszuschlieBen,
daB- der Wirtschaft des Landes Nordrhein-Westfalen durch die sténdigen
Anderungen erhebliche Mehrkosten entstehen.
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Zu den einzelren Regelungen in der Novellierung des Landesabfallgesetzes

ist folgendes anzumerken:

§ 1 Abs. 1 Nr. 2 enthdlt den Vorrang der stofflichen Verwertung vor
Ablagerung. Dieser Grundsatz ist grundsédtzlich zv begrifien. Jedoch ist
insbesondere fiir die Bauwirtschaft darauf hinzuweisen, daB Erdaushub und
anfallender Bauschutt nicht ohne weiteres sofort wieder in den
Stoffkreislauf zurickgefihrt werden kann. Dies gilt insbesondere fir den
Erdaushub. Wie sich in der Vergangenheit herausgestellt Eat. ist eine
Wiederverwendung des Erdaushubs nur dann moglich, wenn in grdéBerem Umfang
Zwischenlager geschaffen werden. Die Genehmigung von Zwischenlager- ist
jedoch nicht ohne weiteres méglich. § 2 Abs. 1 Satz 2 Nr. . der
Landesbauordnung Nordrhein-Westfalen sieht vor, daB als bauliche Anlagen
auch Aufschiittungen gelten. Zwar wird allgemein die Auffassung vertreten,
daB die voribergehende Lagerung von Baumaterialien keine Aufschittung
darstellt. Jedoch kann niemand bei dem Anfall von Erdaushub sofort sagen,
wie lange eine Zwischenlagerung bis zur Wiederverwertung erforderlich ist.
Es bedarf daher =zumindest einer Klarstellung in der Landesbauordnung.
Besser erscheint wuns jedoch eine Regelung, wonach Zwischenlager fir
Bauschutt wund Erdaushub ohne grifere Schwierigkeiten genehmigt werden

kdnnen.

§ 1 Abs. 2 enthdlt eine politische Willenserkldrung. Sie sollte nicht
Gegenstand einer gesetzlichen Regelung sein.

§ 3 der Novelle sieht vor, daB die Kommunen eine Abfallberatung
durchfihren. Es ist zweifelhaft, ob die Abfallberater der Kommunen in der
Lage sein werden, auch auf die Schwierigkeiten von einzelnen Wirtschafts-
bereichen einzugehen. Dies gilt insbesondere fir die Probleme der Bauwirt-
schaft. Es bleibt zu dOberlegen, ob der Wirtschaft nicht eigene,
:spezialisierte Berater zur Verfigung gestellt werden. Eine Einbindung in
‘die Wirtschaft kénnte in der Form erfolgen, daB derartige Abfallberater bei
den Handwerks- und Industrie- und Handelskammern bzw. bei den Fachverbanden,
installiert werden. Hierbei ist eine Finanzierung im Rahmen des § 9 Abs. 2

erforderlich.
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§ S5 b der Novellierung enthilt Regelungen Uber ein betriebliches
Abfallwirtschaftskonzept. Einleitend spricht § 5 b vom Erzeuger von
Abfillen. Insbesondere fUr die Bauwirtschaft stellt sich die Frage, wer
Erzeuger von Abféllen sein soll. Unseres Erachtens ist nicht die bavaus-
fihrende Wirtschaft Erzeuger von Abfiallen, sondern der Bauherr, der in
aller Regel mit dem Grundstickseigentimer identisch ist. Er ist Auftrag-
geber und bestimmt, welche Abfille im Rahmen eines Bauvorhabens anfallen.
Dies entspricht auch dem subjektiven Abfallbegriff des § 1. Bundesabfall-

gesetz.

Soweit man unterstellt, daB von § 5 b auch die Bauwirtschaft unmittelbar
erfafit werden soll, ist die Regelung Uber die Erstellung von betrieblichen
Abfallwirtschaftskonzepten grundsatzlich zu kritisieren. Die Novellierung
zum landesabfallgesetz geht von einem Schwellenwert von 2000 Tonnen pro
Jahr je Abfallschlissel aus. Eine pauschale Gleichstellung verschiedener
Abfalle ist u.E. unzuldssig und unzweckmassig. Sollte man sich tats&chlich
fur einen Schwellenwert entscheiden, miBte unserer Meinung nach der
Schwellenwert je nach Abfallart unterschiedlich bestimmt werden. So ist
z.B. zwischen nicht kontaminiertem Erdaushub, Filterstduben, Verbrennungs-
schlacken usw. zu unterscheiden. Insbesondere bei einem nicht kontaminier-
tem Erdaushub, der von Natur aus keinerlei Risiken fir die Umwelt
darstellt, ist der Schwellenwert von 2000 Tonnen viel zu niedrig angesetzt.
Eine solche Menge kann chne weiteres schon auf einer Baustelle entstehen.
Dies bedeutet, daB der Schwellenwert von 2000 Tonnen die gesamte
Bauwirtschaft erfaBt, ohne daB eine Differenzierung méglich ist.

Der Schwellenwert von 2000 Tonnen soll dazu filhren, daB die betroffenen
Betriebe ein betriebliches Abfallwirtschaftskonzept zu erarbeiten haben.
Die Bauwirtschaft ist dadurch gekennzeichnet, daB nicht asuf Vorrat
_produziert wird. Keiner der von uns betreuten ca. 5000 Betriebe ist in der
;Lage, vorherzusagen, welche Abfalle zukiinftig im Rshmen der Betriebstatig-
"keit anfallen werden. Sie sind daher auch grundsatzlich nicht in der Lage,
Abfallwirtschaftskoniepte vorausschavend zu erstellen. Dariber hinaus
erfordert ein Abfallwirtschaftskonzept eine Abfallprognose, die insbe-
sondere von Handwerksbetrieben im Gegensatz zu Industrieunternehmen nicht
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erstellt werden kann. Eine langfristige Berechnung von anfallenden Abfallen
ist sowohl aufgrund der Betriebsstruktur als auch aufgrund der Eigenarten
der mittelstdndischen Bauwirtschaft nicht méglich. Dariber hinaus ist die
Verpflichtung, Abfallwirtschaftskonzepte binnen eines Jahres nach dem
Inkrafttreten dere Novelle zu erstellen, viel zu kurz bemessen. Sollte man
sich entgegen unseren Bedenken fir die Erstellung von Abfallwirtschaftskon-
zepten entscheiden, miBte diese Frist mindestens 3 Jahre betragen.

Nach der geplanten Neuregelung ist es erforderlich, 'daB sich die
betrieblichen Abfallwirtschaftskonzepte nach den Abfallentsorgungsplénen
richten sollen. Vielfach sind derartige Pléne jedoch noch nicht in Kraft
getreten. Es muB daher sichergestellt sein, da8 Abfallwirtschaftskonzepte
mit einer Vorlauffrist von mindestens 3 Jahren nur dann erstellt werden
missen, wenn aqch die hierfir erforderlichen Abfallentsorungspléne vor-

liegen.

Weiterhin sieht § 5 b den Nachweis einer 5jshrigen Entsorgungssicherheit
vor. Nach von uns durchgefilhrten Umfragen rechnen Baubetriebe zur
Zeit noch mit einer Entsorgungssicherheit von ca. 2,5 Jahren..Der Nachweis
einer S5jéhrigen Entsorgungssicherheit ist bereits heute nicht mehr méglich.

§ 5 Abs. 2 Nr. 3 ist daher u.E. ersatzlos zu streichen.

§ 5 b Abs. 3 beschdftigt sich mit dem Fall, daB betriebliche
Abfallwirtschaftskonzepte nicht vorgelegt werden bzw. erhebliche Méngel
aufweisen. In diesem Fall soll die zustédndige Abfallwirtschaftsbehdrde das
Recht haben, auf Kosten des Abfallerzeugers fachtechnische
Sachverstandigengutachten einzuholen. Bevor vor diesem Recht Gebrauch
gemacht werden darf, muB den Betrieben die Mdglichkeit einer Nachbesserung

eingeraumt. werden.

In der Begrindung zu § 5 b ist erwahnt, daB bestimmte branchenbezogene
Teile des betrieblichen Abfallwirtschaftskonzepteé zentral, beispielsweise
von~ Fachverbanden, erarbeitet werden kénnen. Diese Ausfihrungen finden
keinen Niederschlag im Gesetz. Es ist unbedingt erforderlich, daB insofern
eine gesetzliche Verankerung erfeolgt.
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§ 9 sieht vor, daB mit den GebihrenmaBstab wirksame Anreize zur Vermeidung
und Verwertung von Abfdllen geschaffen werden sollen. Hierbei handelt es
sich um eine politische Willenserkldrung, die mit den Rechtsgedanken des
Kommunalabgabengesetzes nicht zu vereinbaren sind. Diese Regelung ist wu.E.

ersatzlos zu streichen.

Der bisherige § 15 des Landesabfallgesetzes soll in Abs. 1 um eine Ziffer 2
erweitert werden. Danach ist das Liienzentgeltaufkommen auch einzusetzen
fir Aufwendungen zur Sicherung oder Sanierung von Altlasten: um Grundstiicke
einer von den Gemeinden angestrebten Nutzungsart zuzufihren. Mit dieser
Regelung wird den Begehrlichkeiten von Kommunen Tir und Tor gedffnet, da
insbesondere die "angestrebte Nutzung" nicht ausreichend konkretisiert ist.
Die Avufwendungen saus dem Lizenzentgeltaufkommen konnen allenfalls dazu
dienen, Gefahren aus Altlasten zu beseitigen. Der Begriff "angestrebte

Nutzung" ist u.E. viel zu weit.

Auch die Erganzung in § 15 Abs. 1 Nr. 1 ist -zu weitgehend. Durch die
Erweiterung auf kommunale Grundstiicke wird das Kriterium der Gefahrenabwehr
ausser Acht gelassen. Die Erweiterung des § 15 Abs. 1 Nr. 1 ohne die

Beschréankung auf eine Gefahrenabwehr ist zu weitgehend.

Mit freundlichen GriBen

BAUGEWERBLICHE VERBANDE
Der Hauptgeschaftsfihrer:

(Dr.-Ing. Ho¥zinger)
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