Verbraucher-Zentrale Nordrhein-Westfalen -

Landesarbeitsgemeinschaft der Verbraucherverbinde e. V.

Stellungnahme der Verbraucher-Zentrale Nordrhein-Westfalen
zum Novellierungsvorschlag der Landesregierung fiir das
Landesabfallgesetz vom 08.02.1991 (Landtag NRW, Drucks
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Die Verbraucher-Zentrale Nordrhein-Westfalen begriift die
Initiative der Landesregierung, mit einer Novellierung des
Landesabfallgesetzes die rechtssystematischen und instrumen-
tellen Voraussetzungen zur Durchsetzung einer dkologischen
Abfallwirtschaft in Nordrhein-Westfalen zu stirken. '

Fiir die Verbraucher-Zentrale Nordrhein-Westfalen gelten die

folgenden grundsétzlichen Eckpunkte, die eine zukunftsweisende
Abfallwirtschaftspolitik im Interesse der Verbraucherinnen und
Verbraucher in Nordrhein-Westfalen beriicksichtigen sollte: |

l. Die Vermeidung und die Verminderung von Abfidllen aller Art
sollen eindeutigen Vorrang vor allen anderen abfallwirt-
schaftlichen MaSnahmen haben.

2, Industrie und Gewerbe sollen verpflichtet werden, Her-
stellung, Gebrauch und Entsorgbarkeit ihrer Produkte mdg-
lichst abfallarm und umweltvertrliglich zu gestalten.

Den Verbraucherinnen und Verbrauchern soll abfallvermei-
dendes Verhalten mdglichst leicht gemacht werden. Dazu
‘gehdrt ein breites Angebot an abfallarmen und umweltver-
tridglichen Waren und Dienstleistungen einerseits sowie
eine ausreichende Beratung und Information andererseits.
Abfallvermeidendes Verhalten muB belohnt werden!
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4. Die nicht vermeidbaren Abfille sollen stofflich verwertet
werden. Allerdings soll nur dkologisch sinnvolles Recyc-
ling zugelassen, Recycling als Alibi fiir unterlassene
Abfallvermeidung dagegen unterbunden werden.

5. Nicht vermeidbare und nicht dkologisch sinnveoll verwert-
bare Abfdlle sollen so behandelt und abgelagert werden,
daB Gesundheits- und Umweltbeeintréchtigungen ausge-
schlossen sind.

6. Soweit die gesetzgeberischen Méglichkeiten des Landes aus-
geschdpft sind, sollte sich die Landesregierung auch auf
Bundesebene fiir weitestgehende Regelungen zur Abfall-
vermeidung im Sinne einer 8kologischen Abfallwirtschaft
einsetzen.

Die nachfolgenden Ausfilhrungen orientieren sich an diesen
Eckpunkten.

Die Verbraucher-Zentrale Nordrhein-Westfalen begriiBt die im
Novellierungsvorschlag der Landesregierung vorgesehene klar
gegliederte Zielehierarchie fiir eine 8kologische Abfallwirt-
schaft in Nordrhein-Westfalen. Die Vermeidung und die Vermin-
derung von Abfillen und von Schadstoffen in Abfallen hat damit
eindeutig Prioritét erhalten vor MaBnahmen der Verwertung,
Behandlung und Ablagerung. ,

Mit dem Vorrang fiir Vermeidung und Verminderung von Abfillen
verbindet die Verbraucher-Zentrale Nordrhein-Westfalen auch
die Erwartung, daB die auf die Verbraucher zurollende Kosten-
lawine - insbesondere fiir die immer aufwendigeren Verfahren
der Abfallbehandlung und Ablagerung eines ungezligelt steigen-
den Abfallaufkommens -~ zumindest abgebremst werden kann.

Als Abfallverwertung soll kiinftig nur noch die Rﬂckfﬁhrung in

den Stoffkreislauf gelten, nicht jedoch die Verbrennung. Auch
diese Klarstellung begriiBen wir.
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Unser besonderes Interesse haben die drei folgenden, neu in
das Gesetz ‘aufzunehmenden Instrumente gefunden.

Erstens: Die Einfiihrung des "Standes der Technik" als Standard
fiir die 8kologische Abfallwirtschaft wird von der Verbraucher-
Zentrale Nordrhein-Westfalen besonders begqriift. Zur Durchset-
zung der angestrebten fortschrittlichen Verfahren, Einrichtun-
gen und Betriebsweisen halten wir jedoch fiir geboten, den
"Stand der Technik" nicht nur als Ziel der Abfallwirtschaft in
§$ 1 zu definieren, sondern auch im nachfolgenden Gesetzestext
ggf. liber entsprechende Rechtsverordnungen und Sanktionsmdg-
lichkeiten rechtsverbindlich abzusichern.

Auch das zweite und dritte neue Instrument, die Einfilhrung von
"betrieblichen Abfallwirtschaftskonzepten® und von "Abfallbi-
lanzen” halten wir aus Verbrauchersicht fiir wesentliche
Schritte in Richtung auf die von uns geforderte Verpflichtung
der Produzenten, die Herstellung, den Gebrauch und die Entsor-
gung ihrer Produkte abfallarm und umweltvertriglich zu gestal-
ten. Inshesondere von der jéhrlichen Verdffentlichungspflicht
der "Abfallbilanzen" erwarten wir fiir die Verbraucherinnen und
Verbraucher wertvolle Hinweise auf den Grad abfallarmer und
umweltvertrédglicher Produktionsweisen einzelner Hersteller.
Hieraus kdnnte sich eine Art Umweltwettbewerb unter Produzen-
ten entwickeln. Ein noch stérkerer, direkter Wettbewerbseffekt
wiirde sich u.E. aus einer zusitzlichen Ver3ffentlichungs-
pflicht fiir die in den "betrieblichen Abfallwirtschaftkonzep-
ten” verlangten Ausfiihrungen zur “"umweltvertriéglichen Entsorg-
barkeit" der Produkte ergeben. Da diese produktbezogenen In-
formationen Verbraucherinnen und Verbrauchern wertvolle Orien-
tierungshilfen filir abfallarmes und umweltvertrigliches Konsum-
verhalten bdten, fordert die Verbraucher-Zentrale Nordrhein-
Westfalen die Aufnahme einer Verdffentlichungspflicht flir
diese Informationen in den Gesetzestext.
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Zur Durchsetzung dieser neuen Instrumente einer Skologischen
Abfallwirtschaft halten wir - analog zu der Absicherung der
"kommunalen Abfallwirtschaftskonzepte® - die Einbindung von
Ermdchtigungsgrundlagen fiir Rechtsverordnungen in den
Gesetzestext fiir erforderlich.

Da auf Bundesebene nach Einschdtzung der Verbraucher-Zentrale
Nordrhein-Westfalen bisher zu wenige oder wenig wirksame
gesetzgeberische Schritte zur Erreichung einer die Abfallver-
meidung préferierenden Abfallwirtschaft unternommen wurden,
Abfallmengen und -schadstoffbelastung sowie diesdadurch ver-
ursachten Behandlungs-, Ablagerungs- und Sanierungskosten aber
weiter steigen, kommt im Sinne einer méglichst geringen und
verursachergerechten Kostenbelastung der Verbraucherinnen und
Verbraucher in Nordrhein-Westfalen der Ausgestaltung der ab-
fallwirtschaftlichen Rahmenbedingungen auf Landesebene beson-
dere Bedeutung zu.

In diesem Zusammenhang begriift die Verbraucher-Zentrale Nord-
rhein-Westfalen besonders die vorgesehene Verpflichtung zu
mengenabhéingigen, linearen Milllgebiihren, die ilber ihre Kosten-
entlastungsméglichkeiten einen wirksamen Anreiz fiir abfall-
vermeidendes Verbraucherverhalten darstellen werden.

Akzeptanz und Mitwirkung der Verbraucherinnen und Verbraucher
fiir im Sinne einer &kologisch orientierten Abfallwirtschaft
notwendige Mafnahmen wird aus Sicht der Verbraucher-Zentrale
Nordrhein-Westfalen entscheidend von den Faktoren Beratung und
Information, Vorbildfunktion der &ffentlichen Hand sowie
Transparenz und Mitwirkungsmglichkeiten an Planungs- und Ge-
staltungsprozessen abhiéngen. Dies gilt fiir die mit wachsenden
Anforderungen an die Abfallentsorgung steigende Kostenbela-
stung iiber 'Miillgebiihren, fiir die Standortfindung abfallwirt-
schaftlicher Anlagen und fiir den Erfolg von MaBnahmen zur
getrennten Erfassung von Wertstoffen fiir die stoffliche
Verwertung gleichermaBen.

- Im Sinne einer positiven Vorbildfunktion fiir Verbraucherinnen
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und Verbraucher begriifen wir daher auch die Verpflichtung der
8ffentlichen Hand, bei Beschaffung und Auftragsvergabe lang-
lebige, reparaturfreundliche, wiederverwendbare und abfallarm
hergestellte Produkte zu beriicksichtigen.

Diese Verpflichtung soll ebenfalls fiir Erzeugnisse gelten, die
aus Reststoffen oder Abfdllen hergestellt worden sind. Nach
Auffassung der Verbraucher-Zentrale Nordrhein-Westfalen sollte
hier jedoch im Interesse der Glaubwiirdigkeit der Vorbild-
funktion und des vorbeugenden Gesundheits- und Umweltschut:zes
stirker differenziert werden, denn nicht jedes Recycling-Pro-
dukt ist auch ein Beitrag zu einer &kologisch sinnvollen
stofflichen Verwertung. '

Die Verbraucher-Zentrale Nordrhein-Westfalen warnt in diesem
Zusammenhang vor einer unerwiinschten Zunahme des sogenannten
"Downcyclings” als Alibi fiir unterlassene Abfallvermeidungs-
mafSnahmen. Insbesondere mit der Binfiihrung des von der Wirt-
schaft geplanten "dualen Systems" im Rahmen der von der Bun-
desregierung beschlossenen Verpackungsverordnung sehen wir die
wachsende Gefahr Skologisch unsinniger Recyclingmafnahmen. Wir
fordern die Landesregierung daher auf, auch im Rahmen der No-
vellierung des Landesabfallgesetzes geeignete Vorsorgemaﬁnah--
men gegen diese Fehlentwicklungen zu treffen. Die Verbraucher-
verbinde werden diese Entwicklung aufmerksam verfolgen und
dkologisch unsinnige Recycling-Produkte zuriickweisen.

Herausragende Bedeutung kommt nach Auffassung der Verbraucher-
Zentrale Nordrhein-Westfalen auch dem Angebot und der Preis-
gestaltung von abfallarmen Waren und Dienstleistungen zu, die
z.2. in vielen Bereichen vdllig unzureichend, unakzeptabel
oder mit verschiedenen Hemmnissen verbunden sind.

Pringenden Regelungsbed&rf sieht die Verbraucher-Zentrale Nor-
drhein-Westfalen in dem besonders verbraucherrelevanten Be-
reich der Verpackungsabfille. Um Verbraucherinnen und Verbrau-
chern abfallarmes Verhalten hier méglichst leicht zu machen,
sollte die Landesregierung im Z2usammenhang mit den in §1 Ab-
satz 2 erklirten Absichten die Umsetzung folgender aus Ver-
brauchersicht wichtiger Punkte intensiv auf Bundesebene be-
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treiben:

1. Einfiihrung einer offen zu deklarierenden Verpackungsabgabe
fiir Einwegverpackungen zur Stdrkung und Ausweitung der
Mehrwegsysteme. Die Abgabe sollte nach dem jeweiligen &ko-
logischen Profil (z.B. stoffliche Verwertbarkeit, Grad der
Umweltvertriglichkeit) der Wegwerfverpackung bemessen wer-
den.

2. Gebot von Mehrweg-Verpackungen flir Massengetriénke (z.B.
Bier, Mineralwasser, Erfrischungsgetrénke) ,und Gebot von
Mehrweggeschirr in Restaurationsbetrieben sowie Verbot von
{iberverpackungen (z.B. Blister-Verpackungen).

3. Verbot von gesundheits- oder umweltbedenklichen Stoffen
in Verpackungsmaterialien (z.B. Pb, Cd, PVC) und
Deklarationspflicht fiir alle Verpackungsmaterialien
mit den gingigen Kurzbezeichnungen (z.B. PE, PS).

4. IVerbindliche Deklarationspflicht filir die Verpackungsart,
z.B. in folgender unmiBversténdlicher Form: '
"Mehrweg-Verpackung, Pfand: DM ..." bzw.
"Einweg-Verpackung, Verpackungsabgabe: DM ..."

5. Standardisierungsvorgaben fiir Mehrweg-Transportver-
packungen und Mehrweg-Verkaufsverpackungen zur Stérkung
des Mehrwegwarenangebotes und Ausweitung auf neue
Produktbereiche (z.B. Milchprodukte, Wasch- und Reini-
gungsmittel, Kosmetika und Kérperpflegemittel).

-
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%u den Einzelvorschriften

Zu den vorgesehenen Neuregelungen und Vorschriften des
Landesabfallgesetzes nimmt die Verbraucher-Zentrale Nordrhein-
Westfalen im einzelnen wie folgt Stellung:

Zu § 1 2Ziele der Abfallwirtschaft

Zu § 1 (1)

Die Verbraucher-Zentrale Nordrhein-Westfalen begriiit die Kon-
kretisierung und Prizisierung der Ziele der Abfadlwirtschaft,
insbesondere die Rangfolge: '
Vermeiden und Vermindern vor stofflicher Verwertung; Behand-
lung nicht verwertbarer Abfdlle und schlieflich umweltver-
tragliche Ablagerung.

Die Verpflichtung, bei allen MaBnahmen der Abfallvermeidung
und der Abfallentsorgung den "Stand der Technik" einzuhalten,
wird von der Verbraucher-Zentrale Nordrhein-Westfalen sehr
begriift.

Im Sinne der Klarstellung des Geltungsbereiches regen wir die
Aufnahme der Begriffe "Wiederverwertung", "Sortierung”,
ngtoffliche Verwertung"”, "Behandlung” und "Ablagerung" an-
stelle des Begriffes "Abfallentsorgung” in die Aufz&hlung der
MaBnahmen an, fiir die der "Stand der Technik" gelten soll. Im
Sinne der Zielerreichung des Landesabfallgesetzes sollte die
Aufzdhlung zusitzlich erweitert werden um MaSnahmen der
“Schadstoffentfrachtung”.

Zur Durchsetzung der Verpflichtung, in der Abfallwirtschaft
grundsiitzlich den "Stand der Technik" einzuhalten, werden -
wie die Erfahrungen aus der Wasserwirtschaft zeigen - entspre-
chende Rechtsverordnungen und Verwaltungsvorschriften sowie
ein stringenter Vollzug erforderlich sein. Da die Durchsetzung
eines mdglichst hohen, d.h. gesundheits- und umweltvertrig-
lichen Standes der Technik in der Abfallwirtschaft im element-
aren Verbraucherinteresse liegt, sollte der Gesetzestext mit
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einer Ermdchtiqungsgrundlage fiir entsprechende Rechtsverord-
nungen ergiédnzt werden. Einem Vollzugsdefizit sollte hier durch
die ausreichende Ausstattung der Abfallbehdrden und weitere
geeignete Mafnahmen, auch im Sinne einer Akzeptanzerhdhung ab-
fallwirtschaftlicher Mafinahmen, unbedingt entgegengewirkt wer-
den.

Zu § 1 (2)

Die Auflistung der Punkte 1. bis 5. sollte durch einen Punkt

6. ergdnzt werden:

"6. die Intensivierung der Information und Beratung von
privaten und 6ffentlichen Haushalten sowie des Gewerbes
fiber die Notwendigkeiten und M&glichkeiten der Abfall-
vermeidung, -verminderung und -verwertung."”

Die in den .Punkten 1. bis 6. formulierten Zielvorstellungen
entsprechen durchweg alle im besonderem MaBe Verbraucher-
interessen. Zu ihrer Erreichung sollte daher auch hier eine
Ermichtigungsgrundlage fiir ggf. erforderliche Rechtsverord-
nungen ergdnzt werden.

Zu § 2 Pflichten der 6ffentlichen Hand

Die Konkretisierung und Ausweitung der Pflichten der dffent-
lichen Hand, im eigenen Handlungsbereich die Aktivititen stér-
ker ale bisher an den Zielen der tkologischen Abfallwirtschaft
zu orientieren, wird aus Verbrauchersicht ausdriicklich be-
griiBt. Gleiches gilt flir die vorgesehene Ausweitung dieser
Verpflichtungen auf Dritte. Um die oben dargestellten mig-
lichen Pehlentwickungen durch die Férderung &kologisch unsin-
niger Produkte aus Abfdllen und Reststoffen zu verhindern,
sollten die Verpflichtung hier auf die Beschaffung &kologisch

‘sinnvoller Recyclingprodukte begrenzt werden.

Die Verbraucher-Zentrale Nordrhein-Westfalen verspricht sich
unter dieser Voraussetzung von den Regelungen nicht nur eine
Stirkung der nicht zu unterschéitzenden Vorbildfunktion fiir das

/‘..
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Verbraucherverhalten, sondern auch positive Effekte auf die
Verfiigbarkeit und Preisgestaltung von Produkten mit giinstigen
dkologischen Eigenschaften.

Zu § 3 Abfallberatung

Die Erfahrungen der Verbraucher-Zentrale Nordrhein-Westfalen
aus fast 5 Jahren Beratungspraxis in der Abfall- und Umweltbe-
ratung fiir die privaten Haushalte in 35 Stdédtensund Gemeinden
in Nordrhein-Westfalen haben gezeigt, daB sich die Kooperation
bei der Abfallberatung zwischen den Kommunen und der Verbrau-
cher-Zentrale Nordrhein-Westfalen bewdhrt hat. Nicht nur in
den Beratungsstellen, sondern z.B. auch auf Strafen und Plét-
zen oder in Schulen und Vereinen bieten unsere spezialisierten
Beratungskrifte eine kontinuierliche Abfallberatung an und er-
ginzen damit die Aktivitd#ten der in den Kommunalverwaltungen
mit der Abfallberatung Beauftragten.

Die Abfall- und Umweltberater/innen der Verbraucher-Zentrale
Nordrhein-Westfalen bringen in diese Kooperation insbesondere
ihre spezielle Beratungskompetenz, hohe Flexibilitét, eine
kontinuierliche Presse- und Offentlichkeitsarbeit sowie die
fachliche und methodische Unterstiitzung ihrer zentralen Len-
kungsgruppe "Umwelt" ein. Die in der Gesetzesnovelle gefor-
derte Sachkunde der kommunalen Ansprechpartner wird dem Erfolg
dieser Zusammenarbeit auch zukiinftig zugutekommen und daher
von der Verbraucher-Zentrale Nordrhein-Westfaleh begriift.

/...
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Zu § 5 Entsorgungspflichtige Kérperschaften des Sffentlichen
Rechts

Zu §5 (1)

ddDie Verbraucher-Zentrale Nordrhein-Westfalen begriift vom
Grundsatz her die stidrkere Betonung der Verantwortlichkeit der
Kommunen fiir das jeweils eigene Abfallaufkommen, die sich aus
der Konkretisierung der Entsorgungspflichten von Stédten und
Kreisen ergibt. Bei Planung, Neuerrichtung und Erweiterung von
Abfallentsorgungsanlagen mufl nach Auffassung der Verbraucher-
Zentrale jedoch die Ausschdpfung des Abfallvermeidungspotenti-
als absoluten Vorrang haben. Eine mbgliche Schaffung von lang-
fristigen Ulberkapazititen kdénnte sich né&mlich u.U. als teure
Fehlinvestition erweisen: Die mit den Entsorgungskapazitdten
entstandenen Skonomischen Zwinge in Form von Kapitalreinvesti-
tionsnotwendigkeiten und erforderlicher Anlagenauslastung
kénnten kiinftig eventuell noch anspruchsvolleren Vermeidungs-
und Verwertungserfordernissen im Wege stehen. Solche Entwick-
lungen sind mittelfristig nicht auszuschlieflen, da Aspekte der
Ressourcenschonung bzw. Verlangsamung der Stoffumsdtze unter
notwendiger Beachtung der weltklimatischen Entwicklungen
(Treibhauseffekt, Ozonloch) zunehmend an Bedeutung gewihnen
bzw. gewinnen miissen.

Zu § 5 (3)

Die Ermichtigungsgrundlage flir die Stidte und Kreise zum ErlaB
weitreichender Getrennthaltungs- und Bringpflichten fiir be~
stimmte Abfallarten wird von der Verbraucher-Zentrale Nord-
rhein-Westfalen im Interesse der Schadstoffentfrachtung und
einer mdglichst umfangreichen stofflichen Verwertung der Haus-
haltsabfille grundsitzlich akzeptiert. Allerdings halten wir
die zusdtzlichen Pflichten fiir die Verbraucherhaushalte nur
unter gewissen Voraussetzungen fiir zumutbar, die z.B. durch
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entsprechende Verwaltungsvorschriften abgesichert werden
sollten:

1. Die Depotcontainer miissen in zumutbarer Entfernung von den
Haushalten aufgestellt sein.

2. Fiir gehbehinderte, kranke und gebrechliche Menschen miissen
Sonderregelungen vorgesehen sein.

3. Eine ausreichende Leerung der Container mufl gesichert
sein. Die widerrechtliche Nutzung durch Gewerbetreibende
muf} wirksam unterbunden werden.

4. Die Getrennthaltungs- und Bringpflichten milssen durch ein
kontinuierliches, biirgernahes Abfallberatungs- und Infor-
mationsangebot begleitet werden.

5. Im Verpackungsbereich sollte z.B. mit Einfiihrung dieser
neuen Pflichten ein ausreichendes Angebot an lose verkauf-
ter oder abfallarm verpackter Ware gewdhrleistet werden.
Nur unter dieser Voraussetzung haben Verbraucherinnen und
Verbraucher die Méglichkeit, durch abfallarmen Einkauf den
Aufwand fiir Sortier- und Bringpflichten zu minimieren.

6. Mit der Entlastung der kommunalen Restmiillentsorgung, die
gich aus den vorgesehenen Sortier- und Bringpflichten flir
bestimmte Abfille ergibt, sollte fiir Verbraucherinnen und
Verbraucher auch eine finanzielle Entlastung iiber ent-
sprechend verringerte, lineare Miillgebiihren erfolgen.

gu § 5 (5)

Bei der Beauftragung "geeigneter Dritter” mit der Wahrnehmung
der kommunalen Entsorgungspfichten warnt die Verbraucher-
Zentrale Nordrhein-Westfalen, vor dem Bidtergrund erheblicher|
Konzentrationsprozesse in der privaten Abfallwirtschaft und
dem Einstieg groBer Konzerne in das Entsorgungsgeschéft, vor
der Entstehung von Entsorgungsmonopolen. Diese Entwicklungen
stellen nicht nur die Entscheidungsfreiheiten der kommunalen
Kérperschaften bei der &ffentlighen Abfallentsorgung in Frage,
sondern bergen auch die Gefahr von Preisdiktaten fiir die Ent-
sorgungskosten in sich. Verbraucherinnen und Verbraucher wiéren
diesen Mehrbelastungen relativ schutzlos ausgeliefert. Aus
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Sicht der Verbraucher-Zentrale Nordrhein-Westfalen muBf diesen
Gefahren durch geeignete Regelungen zur Drittbeauftragung mit
Entsorgungsaufgaben bei der Neufassung des Landesabfallgeset-
zes dringend Rechnung getragen werden.

Zu § 5a Kommunales Abfallwirtschaftskonzept

Die gegeniiber dem alten § 5 (3) vorgeschlagene Prézisierung
der Mindestinhalte "kommunaler Abfallwirtschaftskonzepte", die
Absicherung flir deren Aufstellung durch Rechtsverordnung und
deren Umsetzung durch Fristsetzung sowie das Binsichtsrecht
und die Verdffentlichungspflicht werden von der Verbraucher-
Zentrale Nordrhein-Westfalen begriifit. Der Erfolg der
Abfallwirtschaftskonzepte wird allerdings von einer ausrei-
chenden Ausstattung der zusténdigen Dienststellen auf allen
Ebenen abhdngen; einem Vollzugsdefizit sollte daher vorgebeugt
werden.

Die Verbraucher-Zentrale Nordrhein-Westfalen schligt die Er-
géanzung der vorgesehenen Regelungen zur Aufstellung und Fort-
schreibung der "kommunalen Abfallwirtschaftskonzepte" um '
Biirgeranhdrungen vor, deren Ergebnisse in die Abfallwirt-
schaftskonzepte einflieBen sollten. Die hier vorgeschlagene
Ergénzung kann nach Auffassung der Verbraucher-Zentrale Nord-
rhein-Westfalen entscheidend zur Steigerung der Akzeptanz und
der Mitwirkung an den notwendigen MaBnahmen zur Abfallvermei-
dung, getrennten Erfassung und Verwertung beitragen.

Zu § 5b Betriebliches Abfallwirtschaftskonsept

Wie oben erléutert, begriiBen wir die Einfiihrung "betrieblicher
Abfallwirtschaftskonzepte" als wichtiges Instrument, die Pro-
duzenten stérker auf abfallarme und umweltvertriégliche Her-

stellung, Gebrauchseigenschaften und Entsorgbarkeit ihrer Pro-

dukte zu verpflichten.
Zur Durchsetzung der "betrieblichen Abfallwirtschaftskonzepte®

.hdlt die Verbraucher-Zentrale Nordrhein-Westfalen hier - ana-
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log zur Absicherung der "kommunalen Abfallwirtschaftskonzepte"
- die Einbindung einer Ermichtigungsgrundlage fiir eine ent-
sprechende Rechtsverordnung fir erforderlich. Zusdtzlich for-
dern wir, wie oben erldutert, die Aufnahme einer Veroffentli-
chungspflicht fiir die Informationen nach Absatz 2 Satz 4 (um-
weltvertrédgliche Entsorgbarkeit der Produkte). Die Nichter-
fiillung der Pflichten nach § 5b sollten selbstversténdlich
durch Aufnahme in den BuBgeldkatalog sanktionierbar sein.

€u § 5¢ Abfallbilanzen v

Die Verbraucher-Zentrale Nordrhein-Westfalen begriift, wie oben
ausgefithrt, das neu einzufithrende Instrument der "Abfall-
bilanzen". Von der vorgesehenen Ver®dffentlichungspflicht
erwarten wir eine gewisse Transparenz und einen Wettbewerbs-
effekt in Bezug auf das Abfall- und Umweltverhalten von
Produzenten und Kommunen. Zur Durchsetzung und Prdzisierung
der Verpflichtungen halten wir auch hier die Einbindung einer
entsprechenden Ermidchtiqungsgrundlage fiir eine Rechtsverord-
nung und die Aufnahme dieses Paragraphen in den BuBgeldkatalog
fliir erforderlich.

f£u § 9 S8atzung

Die Verpflichtung auf mengenabhdéngige, lineare Miillgebiihren
wird von der Verbraucher-Zentrale Nordrhein-Westfalen beson-
ders begriift. Abfallvermeidung soll sich kiinftig lohnen!

Probleme sehen wir dagegen bei der Abgrenzung und Bemessung
der auf die Millgebiihren ansatzfihigen Kosten bei Einfithrung
sogenannter “"dualer Entsorgungssysteme® fiir Verpackungsmiill.
Hier besteht u.E. die Gefahr, da die privaten Haushalte, z.B.
fir die Kosten der getrennten Erfassung, Sortierung oder Ver-
wértung, doppelt zur Kasse gebeten werden: Erstens ilber er-
hhte Warenpreise, da die Kosten fiir Sammlung und Sortierung
des Verpackungsmiill im "dualen System” nach den Plénen der
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Wirtschaft iiber Lizenzentgelte fiir den sogenannten "griinen
Punkt” an die Verbraucherinnen und Verbraucher weitergegeben
werden sollen. Zweitens sind weiterhin Miillgebiihren fir die
kommunale "Restmiill"-Entsorgung (ohne Verpackungsabfidlle) zu
entrichten. Hierbei diirften nach Auffassung der Verbraucher-
Zentrale Nordrhein-Westfalen beispielsweise die Kosten der
Entsorgungskapazitéten, die aus Griinden der Entsorgungssicher-
heit bei Widerruf des "dualen Entsorgungssystems" filr Verpak-
kungsabfille vorgehalten werden miissen, nicht auf die kommuna-
len Miillgebiihren umgelegt werden. Wir fordern daher die Lan-
desregierung auf, bei der Neufassung des Landesabfallgeset:zes
und entsprechender Verwaltungsvorschriften eine Mitfinanzie-
rung des "dualen Systems" {iber die Miillgeblihren wirksam zu un-
terbinden. - '

Zu § 25 Selbstiiberwachung

Die Verbraucher-Zentrale Nordrhein-Westfalen hdlt im Interesse
der Transparenz und Vertrauensbildung gegeniiber Abfallentsor-
gungsanlagen fiir geboten, die im Einwirkungsbereich der Anla-
gen im Rahmen der Anlageniiberwachung erhobenen Daten in'ge-
eigneter Weise der Offentlichkeit zuglinglich zu machen. Auch
sollten ausreichend lange Aufbewahrungspflichten fiir die MeS8-
daten bei Anlagenbetreibern und Behdrden vorgesehen werden.

Zu §§ 30,31,32 Altlasten: Grundlagenermittlung / Kataster /
Weitergabe der Erkenntnisse

Auch hierzu regt die Verbraucher-Zentrale Nordrhein-Westfalen
an, die im Zusammenhang mit Altlastenerkundungen, -bewertungen
und -sanierungen bei Beh&rden vorhandenen Daten und Informa-
tionen grundsidtzlich der Offentlichkeit in geeigneter Weise
Zugénglich zu machen und freiziige Einsichtsrechte vorzusehen.
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Zu § 44 Bufigeldvorechrift

Zur Durchsetzung der Regelungen des Landesabfallgesetzes miis-
sen einige Tatbestinde mit aktualisierten Beziigen versehen

werden bzw. nach Auffassung der Verbraucher-Zentrale Nord-
rhein-Westfalen zusdtzlich in den BuBgeldkatalog aufgenommen

werden:
- zu Punkt 1 : Neuer Bezug muBl § 5 (3) lauten.
- zu Punkt 2 : Die Abfdlle im Sinne der Anlage 1 zum LAbL{G

sollten aufgenommen werden.

Ebenfalls aufgenommen werden sollten folgende Regelungen:

§
§

;o

1 Absatz 1, Satz 2 (Einhaltung des "Standes der Technik")
2 Absatz 1 (Pflichten der &ffentlichen Hand und Dritter)
5 Absatz 3 (Getrennthaltungs- und Bringpflichten)

Sb Absatz 1 ("betriebliche Abfallwirtschaftskonzepte”)

S5c Absdtze 1 und 2 ("Abfallbilanzen")

26 (Betriebsfiihrung)

(VZ/NRW IV-BRi/Kra 6/91)
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