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Alle Abg,

Gesetz zur Anderung des Landesabfallgesetzes - Gesetzentwurf
der Landesregierung (LT-Drs. 11/1121)

Abfallwirtschaftsgesetz fiir das Land Nordrhein-Westfalen - Ge-
setzentwurf der Fraktion DIE GRUNEN (LT-Drs. 11/1295)

Sehr geehrte Damen und Herren,

hierdurch erlauben wir uns, Ihnen nachstehend unsere Stellungnahme
zu den o.a. Gesetzentwirfen zu {ibermitteln. Wir konzentrieren uns
in diesem Zusammenhang verstindlicherweise auf die die'Gemeinden,
Stddte und Kreise betreffenden Regelungen und gehen dabei besonders
auf den Regierungsentwurf ein.

I.
Grundsdtzliches

1. Die kommunalen Spitzenverbinde begriiBen nachdriicklich alle An-
strengungen, die darauf gerichtet sind, einen hohen Grad von
Abfallvermeidung und stofflicher Abfallverwertung zu erzielen.
Das gilt etwa flir die Statuierung des Vorrangs der stofflichen
Verwertung und die gesetzliche Absicherung der Bringpflicht der
Biirger. Auch in der Einflihrung betrieblicher Abfallwirtschafts-
konzepte sehen wir einen wichtigen Schritt in diese Richtung.
Dadurch kdénnten Betriebe noch stérker als bisher motiviert wer-
den, sich intensiv mit dem Fragenkreis der Abfallentsorgung '
und Abfallwirtschaft zu befassen.



Die kommunalen Spitzenverbidnde vermissen aber im Regierungsent-
wurf (§ 1) eine klare Aussage dariber, daB fir stofflich nicht
verwertbhare Abfille vor einer Ablagerung der Weg der Verbren-
nung beschritten werden muf. Ohne diese Feststellung sind u.

E. die erforderlichen Standortenscheidungen durch die entsor-
gungspflichtigen Kérperschaften nicht in vertretbarer Zeit zu
treffen. Das Land muB hier Farbe bekennen.

Die Landesregierung 148t sich offenbar von dem Ziel leiten,

die kommunalen Kérperschaften mit mdglichst vielen Aufgaben zu
versehen, das Land von schwierigen und bisher nicht ordnungsge-
mdB erfiillten Aufgaben zu entlasten und statt dessen den Lan-
desbehérden in groBem Umfang inhaltlich nicht eingegrenzte Auf-
sichts-, Kontroll- und Eingriffsrechte gegeniilber den Stadten,
Gemeinden und Kreisen zu schaffen. So werden zu erwartende
Vollzugsdefizite in den kommunalen Raum verlagert. So braucht
sich das Land keine Rechenschaft dariliber abzulegen, ob gestell-
te Forderungen iiberhaupt und in den gesetzten Zeitriumen er-
flillbar sind. Zustédndigen Landesbehdérden kénnen Kommunen belie-
big mit Weisungen versehen, deren Erfillungsverantwortung sie
nicht tragen. Der zustédndige Landesminister kann die kommunale
Ebene in der Offentlichkeit als schuldig an Fehlern und Mip-
stdnden pradsentieren.

Dieses Vorgehen zeigt sich vor allem in der Entlastung des Lan-
des von der Verpflichtung Abfallentsorgungsplédne rechtzeitig
und als Rahmen fiir danach aufzustellende Abfallwirtschaftskon-
zepte der beseitigungspflichtigen Kérperschaften aufzustelen,
nachdem das Land sich nicht in der Lage gesehen hat, diese
Plane flachendeckend zu schaffen. Stattdessen sollen jetzt
zundchst die Kommunen ihre Abfallwirtschaftskonzepte aufstel-
len.

Damit wird z. B. die Standortfindung fiir Abfallentsorgungsanla-
gen - bisher eine Hauptaufgabe der Abfallentsorgungspldne -
den entsorgungspflichtigen Korperschaften allein auferlegt,
auch insoweit dies auBerhalb des Stadt- oder Kreisgebietes
geschehen mub.

Die Anforderung an Abfallwirtschaftskonzepte (§ 5a) werden
hochgeschraubt und es wird eine Ermichtigung geschaffen, diese
durch Rechtsverordnung - also ohne den Landtag - weiter zu ver-
schirfen. Zugleich werden durch Vorlagepflichten usw. die Ein-
griffsrechte des Landes ausgebaut. Auch die Abwidlzung der in §
38 (2) Nr. 3 und 4 vorgesehenen Entscheidungen vom Land auf

die Kreise und Kkreisfreien St&dte gehért hierher.



Sollte mit der Neuformulierung der Lizenzpflicht (§ 10 Abs. 1)
tatsdchlich eine Einbeziehung der von den entsorgungspflichti-
gen Korperschaften entsorgten Abfédlle in die Lizenzverpflich-
ten bezwecken, so ergidbe sich die bemerkenswerte Konsequenz,
daB die Kommunen verpflichtet sind, Abfélle zu behandeln, daB
sie filir die Erfiillung dieser Verpflichtung aber dem Land lau-
fende Geldleistungen (Lizenzgebiihren). zu erbringen hitten. Die
Birger wirden hierdurch mit einer weiteren Abgabe belegt, zu
der dann noch die Abfallabgabe des Bundes kommen wird.

Sollte es beli der Verbandslésung bleiben, so miiBten wenigstens
die handwerklichen Fehler des Gesetzes iiber den AVV jetzt end-
lich beseitigt werden. Wir werden unsere Vorschlidge hierzu er-
neut vorlegen.

4. Nach den mit dem nordrhein-westfédlischen Modell des Entsor-
gungsverbandes inzwischen gemachten Erfahrungen und angesichts
der aufgetretenen Schwierigkeiten, die sich deutlich im Regie-
rungsentwurf niedergeschlagen haben, halten die kommunalen
Spitzenverbénde eine Uberpriifung dieses Komplexes fiir dringend
geboten. Dabei sollte - nicht zuletzt wegen des vom Bundesum-
weltministerium derzeit vorbereiteten Abfall-Abgaben-Gesetzes
- auch die Frage eines vélligen Verzichts auf dieses Modell
einbezogen werden.

5. Mit Blick auf die vom Bund angekiindigte Novelle zum Abfallge-
setz sowie das Abfallabgabengesetz sollte erwogen werden, die
Beratung dieses Gesetzentwurfs um einige Monate auszusetzen,
damit das Landesgesetz zugleich an die Folgerungen aus den Bun-
desgesetzen angepaBt werden kann. Bei {ibereilter Verabschie-
dung miBte damit gerechnet werden, daB die Novelle im Zeit-
punkt ihres Inkrafttretens durch die bundesgesetzlichen Rege-
lungen bereits iberholt ist uns alsbald eine weitere Novellie-
rung des Landesrechtes erfolgen miBte. Dies ist sowohl vom
Blickpunkt des Birgers als auch vom Blickpunkt der kommunalen
Praxis, die Landesrecht umzusetzen hat, nicht hinnehmbar. In
jedem Fall miissen wdhrend des Gesetzgebungsverfahrens die
Folgerungen aus der verabschiedeten und inzwischen verkiindeten
Verpackungsverordnung des Bundes fiir das Landesrecht gezogen
werden. Wir werden hierzu ergénzende Vorschldge unterbreiten.

II.
Zum Gesetzentwurf der Landesregierung im einzelnen

‘Ziele der Abfallw haft)

In Abg. 1 Nr. 4 sollte der Punkt durch eine Semikolon ersetzt und
folgender Satz angefiigt werden:

"organische Abfédlle sind vor der Ablagerung thermisch zu inertisie-
ren."



und :

Mit der von uns vorgeschlagenen Ergidnzung wird keine
Verbrennungspflicht installiert, sondern weiter am Vorrang der
stofflichen Verwertung festgehalten. Es geht lediglich um die
Klarstellung, daB Abfdlle vor ihrer Verbringung auf eine Deponie
thermisch inertisiert werden miissen. Damit kdnnte das Land einen
Zeitgewinn vor der eine entsprechende Regelung anvisierenden TA
Siedlungsabfall erreichen, die nach unseren Erkenntnissen in abseh-
barer Zeit noch nicht vorliegen diirfte.

Die in Abs. 1 Satz 2 vorgenommene Verweisung auf den Stand der
Technik hilft hier nicht weiter, wenn und so lange die TA
Siedlungsabfall noch nicht vorliegt.

Die Zustédndigkeit fiir die vorgeschlagene Ergidnzung ergibt sich aus
denselben Erwdgungen wie fiir die vom Land in § 5 Abs. 1 des Regie-
rungsentwurfs in Anspruch genommene Kompetenz zur Erweiterung des
bundesrechtlich festgelegten Abfallbegriffs (abweichende Definition
der Verwertung, Einbeziehung der Standortfindung).

3 beratun
Wir schlagen vor, die Sdtze 2 bis 4 ersatzlos zu streichen.
rin H

Die Praxis aufgrund der geltenden Gesetzeslage hat gezeigt, dag
eine Abfallberatung durch die Kreise und kreisfreien Staddte hin-
sichtlich von der Entsorgungspflicht ausgeschlossenen Abfdlle bis-
her kaum erfiillbar ist und auch zu vermeidbaren Kompetenzkon-
flikten und zu behérdlicher Doppelarbeit filhren muB. Selbst bei
fachlich guter Ausstattung kénnen die Stéddte und Kreise nicht den
Sachverstand aufbringen, der erforderlich ist, um das breite Spek-
trum, beginnend bei der chemischen GroBindustrie und endend bei
Krankenhdusern und Zahnérzten, verantwortlich betreuen zu kénnen.
Zudem entstehen die ausgeschlossenen Abfdlle fast ausschlieBlich
entweder im Zusammenhang mit dem Betrieb von genehmigungspflichti-
. gen Anlagen nach dem Immissionsschutzrecht oder in Verfolg einer
aus anderen Griinden besonders iiberwachten T&tigkeit, z. B. im Ge-
sundheitswesen. Aufgabe der Abfallberatung den in diesen Bereichen
ohnehin titigkeiten Aufsichtsbehérden zu {lbertragen, insbesondere
der staatlichen Gewerbeaufsicht, den Gesundheitsémtern und der
Apothekenaufsicht.

Die beiden letzten S&dtze sind untereinander widersprichlich. In der
bereits -jetzt weitgehend erfolgreich ausgeiibten Beratungstatigkeit

haben sich unterschiedliche Modelle bew&dhrt. Es sollte der kommuna-
len Selbstverwaltung iiberlassen bleiben, das geeignete Verfahren zu
entwickeln solange die Aufgabe erfiillt wird.



7 5 (Ent flichtige K& haf jes Bffentlic)
Rechis)

In Abs. 1 sollte als Satz 3 die im Regierungsentwurf in Abs. 4 Satz
2 getroffene Regelung angefiigt werden.

In Abs. 4 sollte der derzeitige Satz 3 (kinftig Satz 2) wie folgt
gefaBt werden:

"Die Kreise konnen auf die kreisangehdérigen Gemeinden und die
kreisangehérigen Gemeinden auf die Kreise Entsorgungsaufgaben ein-
vernehmlich {ibertragen."

Begrindungs;

Die Ergdnzung des Abs. 1 stellt - entsprechend der geltenden
Gesetzesfassung - klar, daB der jetzt in Abs. 4 Satz 2 festgelegte
Unfang der Elnsammlungspfllcht nicht nur fir die kreisangehdrigen
Gemeinden, sondern auch fiir die kreisfreien St&dte maBgebend ist.

Die Erwelterung des letzten Satzes von Abs. 4 ist erforderlich, da
- 2. B. im Bereich der Schadstoffentsorgung - eine Aufgabenubertra-
gung auch im Verhdltnis Kreisangehdrige Gemeinde - Kreis méglich
sein sollte.

Zu_§ 5a (Kommunales Abfallwirtschaftskonzept)

Wir regen an, in Abs. 2 bei Satz 4 den Punkt in ein Semikolon
umzuwandeln und folgenden Passus einzufiligen:

"das Ergebnis der Priifung vorgebrachter Bedenken und Anregungen ist
den Gemeinden mitzuteilen.”

Abs. 3 sollte ersatzlos gestrichen werden.
Begrindung:
2u Abs, 2:

Nach der bisherigen Regelung (§ 5 Abs. 3 LAbfG) miissen die Kreise
bei der Aufstellung des Abfallwirtschaftskonzeptes den Gemeinden
das Ergebnis der Priifung von ihnen vorgebrachter Bedenken und Anre-
gungen mitteilen. Das ist zwar nur eine sehr schwache Form der
Betelllgung der Gemeinden, zwingt die Kreise jedoch, sich sorgfél-
tig mit deren Argumenten auseinanderzusetzen. Bei der Anwendung
dieser Vorschrift haben sich bisher keine Schwierigkeiten ergeben.
Die Mitteilungspflicht sollte daher beibehalten werden.



7u Abs. 3:

Bei Abs. 3 handelt es sich um eine tiberfliissige Uberregelung und
zugleich um eine unnétige Gingelung der entsorgungspflichtigen
Kérperschaften. Deshalb ist Streichung angezeigt.

Zu § Sc (Abfallbilanzen)
§ 5c sollte ersatzlos gestrichen werden.
Beariindung:

In Zusammenabeit mit den kommunalen Spitzenverbidnden fiihrt das
Ministerium fir Umwelt, Raumordnung und Landwirtschaft zur Zeit
eine ausfihrliche Erhebung zum Stand der Abfallwirtschaft in den
kommunalen Gebietsk&érperschaften durch. Es ist nicht ersichtlich,
daf die vorgesehenen Abfallbilanzen bessere Erkenntnisse bringen
kénnten. Nach den bisher gemachten Erfahrungen muB vom Gegenteil
ausgegangen werden. Die Bestimmung ist deshalb entbehrlich und
sollte gestrichen werden.

Zu & 9 (Satzund)

In Abs. 2 sollte Satz 2 gestrichen und durch folgende Formulierung
ersetzt werden:

"zZur Schaffung von Anreizen zur Vermeidung und Verwertung von
Abfallen kann die Gebihr entsprechend den Abfallmengen progressiv
gestaffelt werden. Das Gebilhrenaufkommen darf die Kosten der kommu-
nalen Abfallwirtschaft lbersteigen, soweit dadurch weitere Anreize
zur Vermeidung von Abf&llen geschaffen werden und die Gebiihrenhdhe
nicht auBer Verhidltnis zur Leistung der kommunalen Abfallwirtschaft
steht. Uberschiisse sind zur Saniérung von Altablagerungen zu verwen-
den."

In Abs. 3 (neu) sollten in Satz 1 hinter dem Wort (Kreisteile" die
Worte "oder durch die Erhebung von Gebiihren" eingefiigt werden.

Zu Abs., 2:

Aus unserer Sicht sollte der rechtliche Rahmen fidr die Erhebung von
Gebiihren ausgedehnt und nicht eingeengt werden. Dem trégt unser
Formulierungsvorschlag Rechnung. Genauere Festlegqungen sind derzeit
nicht méglich, da der Erkenntnisstand hinsichtlich der Wirkung
bestimmter GebiihrenmaBstibe noch zu gering ist.

Zu Abs., 33

Die von uns vorgeschlagene Ergénzung entspricht der Praxis in der
weitaus Uberwiegenden Zahl der Kreise in Nordrhein-Westfalen. Im
Hinblick auf die neueste Entwicklung der Rechtsprechung ist diese
Klarstellung notwendig.



u 0 (Lize
In Abs. 1 sollte an Satz 1 folgender Satz 2 angefigt werden:
‘wEntsorgungspflichtige Kdrperschaften bediirfen der Lizenz nicht."
eqriing .
Die Auferlegung einer landesrechtlichen Erlaubnispflicht fiir eine
Tatigkeit, zu der die entsorgungspflichtigen Kérperschaften auf-
grund Bundesrecht verpflichtet sind, kann nicht in Betracht kommen.
Die Verpflichtung der entsorgungspflichtigen Korperschaften, hier-
fiir dem Land laufende Zahlungen leisten zu nissen, wire widersin-
nig.

Zu_§ 39 (Zusténdigkeiten)

In Abs. 2 der geltenden Gesetzesfassung sollte in Nr. 2 folgender
Passus angefiigt werden:

"und ihre SchluBfabnahme."
Begri :

Zur Verwaltungsvereinfachung sollte die Beiziehunq'der StAWA nach §
24 als entbehrlich entfallen.

Mit freundlichen GriiBen

/0%W° e&é::/ jZZ;;f /z$§44
ans-G org ng Adalbert Leldlnger

in Vertretung des Geschédftsfiihrers Geschédftsf. Vorstandsmitglied
des Stddtetages Nordrhein-Westfalen Landkreistag Nordrhein-Westfalen

Mewnlos

Dr. Peter Michael Mombaur
Geschiftsf. Prasidialmitglied
Nordrhein-Westfalischer
Stidte- und Gemeindebunde
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