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Regierungsentwurf des Gemeindefinanzierungsgesetzes 1991

Sehr geehrte Frau Pradsidentin,

namens des Regionalen Lenkungsausschusses der Region Diissel-
dorf/Mittlerer Niederrhein bitten wir Sie, die_ als Anlage beige-
fiigte Resolution zum Regierungsentwurf des Gemeindefinanzierungs-
gesetzes 1991 fir das Land Nordrhein-Westfalen an die Damen und
Herren Abgeordneten und die im Landtag vertretenen Fraktionen
weiterzuleiten. Dariiber hinaus ersuchen wir Ihre Unterstiitzung
dafiir, daB die Resolution bei den weiteren Beratungen des

Gemeindefinanzierungsgesetzes 1991 beriicksichtigt wird.
In der Hoffnung auf Ihre Unterstiitzung verbleiben wir

mit freundlichen Griiflen
{Karl Ranz) (Klaus-Dieter S lomon)

Vorsitzender des Regionalen Vorsitzender der
Lenkungsausschusses . Regionalkommission



Resolution : _ l,

zum Regderungsenuund des Gemeindeddinanzietungs-
gesetzes 1991 fux das Land Nordrhein-Westialan

Die Region Disseldorf. / Mittlferer Ndledeanhein mit den Stddiern Min-
chengladbach, Krefeld und Disseldoni sowiz den Ktelsen Vizaszit,
Neuas und Mettmann hat den Enduwurf zum Gemeindedinanzierungs-
gesatz 1991 {GFG 91} miZ Bestdrzung zur Kemniais genommer und
forden? nach elingehender Benratung:

1. Die Rilcknahme der Begrachtung des allgemeinen Steuerverbunde.s
zugunalen des Landeshaushalls und die Wiederhensteffung dexr
efgektiven Verbundquote von 23 %.

2. Eine angemessene Beteiligung der Region am emuvirtschaiteten
Steuermehraufhommen, '

Begrundung

Die Stddte und Kreise der Regdien haben in dex Ueagangahhaiz_iha Iner-
esse an ednem finanzpolitisch ausgewogenen Gemeinde{inanzietuinas-

- geselz ammex ednzedn dargelegl. Auf der Gaundlage einex engeren Zu-
sammenarbeit zum Wohfe der Region Disseldond / Mittlerer Nieden-
ahein wird nunmehn die Notwendigheit geschen, gemeinsam auf die Aus-
uwdirkungen des geplanten GFG 91 hinzwvelden und edne angemessene
Konnehtur zu fordesn. '

In den Letzten Jahren 4ind bereits erhebliche qualitative und
quantitative Eingriffe in die Sitruktun des hommunalen Finanzaus-
gleichs 2nfcfgl. Durch MaBnahmen wie den Wegfall den Auftrnagske-
stenpauschale, die Senkung des Verbundsatzes von 28 aud 23 % und
die Strnedchung des Grundeawerbsteuerantells den khrelsfreden Siddie
und Kredse aind der Reglon afs Asteuerstarhem Raum idberproporionale
Verfuste {n Millionenhshe entstanden,



Z
Fiin das Zzhn 1991 sieht den Regictungsentwsnd zum GFG nunmehn edre
neu’ VaxdlanZe von Eingrdiffen vox. Den den Kommunen zustehende Anteil
am allgemzinen Steuweaverbund wird durch fofgende Mabnahmen nochmals
um xd. 700 Mio DM gehiinzt. '

1. Bedracntung mii Aufgaben, die bisher aus dem Ezaf des Landes
Ainancient wrrden. Hiexr handelff es sich u.a. um den Bau- und
die Einaichtuﬁg'vou Kindengdrten, die Finanzierung von Uben-
gangsnelmen und die A{{jsmaBnahmen zugunsten der Kommunen in
den ‘§inf neuen Bundeslindern. In&geaaht 2ageben sich dadurch
Einnakmeausqdlie von ca. 500 Mic DM,

2. fHerausnahme den Gewenbesleuerumfage aus dem alfgemeinen Steuer~
verbund. Die Reduzdierung der Verbundgrundfage fihrt zu ednem
Verfust far die Kommunen des Landes von ad. 190 Mio DM,

Angesichts Jpéudelndem Steuerquellen sind far die erneuten Mani-
pubationen am kommunalen Finanzausgleich, die im Engebnis zu einea
Kirzung der effektiven Verbundquote von bishen 23 auf nut noch
21,3 $ {daren, heine plausiblen Begriindungen exkennbar. Die
Region Diisseldorf / Mitilerer Niederthein jordex? deshald nach-
driickich die Wiederhenatellung des Verbundsatzes von 23 §.

Daziiber hénaus muf aber auch eine angemessene Beteiligung unserer
Stddte und Kreise an dem im Lande ermirtschaftelen Steuermehn-
aufhommen. gewdhnfeistet sein, um ein finanzielles Ausbluten dex
Regien zu verhdndern. Dies ist fir die Stadt Disseldonf bereils
nicht mehr gegeben, da die Stadt keine Zuweisungen exhdft. Bel
den Kredisen Metzmann und Neuas sowie den Stadt Krefeld muf 1991
$oga4 edne nickliufige Entwicklfung verzeichnet werden. Dem sfehen
Lediglich Mehreinnahmen bed der Stadt Ménchenaladbach und dem
Kredls Vieraen gegeniber.’




R

Pen Saldo engibt adich aws den untexschiedlichen Einzefentwicklungen
din die gesamte Region edin Zwwachs an Finanzzuer Lsungen von 3 §.
Fiir das Land Nordrhein-Westialen aurde sedoch <. : Steuerkraffiwwachs
von 13,6 % exmitlef?, der an die Kommunen 'entapaechend wedltergelel-
tet werden mifde. Hign wird deullich, daf die Realcn -am Steuermeha-
aufkommen des Landes haum noch partizivieat. ;

Dem hann zwar entgegengehallen wenden, daB es Adch bel der Regicn
Ditaseldong / Mittlener Niedearhein um edinen steuerstarhen Raum
handel?. Dieser Raum wind {m Rahmen des Finanzausgleichs jedoch
bereits seit Jahnen in seinen Leistungsfihigheit erheblich be-
schnitten, ohne daB hierdurch §inantiell schuiichere Landesteile
nechhaltig gefdrdent werden honnten. Da nicht akzepliert werden
kann, daB wirtschagilich staxhe Regionen schuach gemachl werden
zugunsten schuwacher, die man nicht stark machen kann, mb im
Rahmen des kommunafen F-t'.ndnzaug!c_iché auch eine angemessene Betei-
Ligung den Region Disseldonf / Mittlener Niedérthein an dem hiex
" erwintichafteten Steusraufhommen gefoxdert ueaden,

AbschfieBend 4¢i daraud hingewiesen, daB die za.ﬁhuie.hen Eingf'tiiﬁe
der vergangenen Jare in das Finanzeusgleichssystem bereits zu
einem iiberhdhten Niveau der Reafsteuern und Abgaben {ir Bixgen
und Unfeanehmen <in der Region gefihat haben. Diese fiirx die Ent-
wicklung unserer Region bedauerfiche Tatsache ist auch im Rahmen
einen wissenschagtlichen Untersuchung nachgewiuén werden.
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