Gemeinde Windeck

Der Gemeindedirektor
Gemendevorwattung, Ratnausstr. 12, 5227 Windeck-Rosbach A [ Dlanststells o (0225216010
An die LANDTAG :;d;\lmk
Prdsidentin des Lanc.il:ag- NORDRHEIN-WESTFALEN 3_'
Frau Ingeborg F r i e 11. WAHLPERIODE : Zimmar
c¢/o Haus des Landtages adermann 12
4000 Diisseldorf ZUSCHR“ I -
-
Axtanzeichan Windeck-Rosoech, den  05.02.1991

Betr.: Zukunft des kommunalen Ausgieichsstocks
Berug: Beratungen des Landctages zum Haushalt 1991

Sehr gechrte Prau Prasidentin,

das Innenministerlum hat im Auftrage der Mitglieder dcs kommunalpolitischen
Ausschugges den Ausgleichsstockgemeinden aufgegeben, sich ¢u entscheiden, ob
sie cntweder die angebotenc Schuldendienstcntlastung annehmen und damit inncrhalb
von 3 Jahren einen Haushaltsausgleich erreichen, oder, sofern dies zuverliseig
nicht moglieh ist, ihren Haushalt iiber Haushaltssicherungskonzeple inncrhalbd
von 5 Jahren auszugleichen, wobel die damn insgesamt zur Verfiigung bleibende
Magse das Gesamtvolumen von 210 Mio. DM nicht libersteigen darf.

Fiir diese bedeutende und grundlegende Entscheidung bedarf es der Entscheidung
der Rite der Ausgleichsstockgemeinden.

Der Rat der Gemeinde Windeck hat in gseiner Sitzung vom 04.02.1991 auf der
Grundlage cincs gemeinsamen Antrages aller FPraktionmen zum Ausdruck gecbracht,
das die Systematik, derzufolge die 210 Mio. DM auf die Ausgleichsstockgemeinden
verteilt werden sollen, nicht plausibel sei. Er sticet sich dabei auf Aussagen
des Innenministeriums, denen zufolge die Anstrengungefn der
Ausgleichsstockgemeinden, mit den jeweils angebotenen Betrigen threr
Haushaltskonsolidierung zu betreiben, decutlich unterschiedlich zu gewichten

sind.

Der Rat der Gemeindc Windeck hat mich als Gemcindedirektor der Gemeinde Windeck
geberen, Uberlegungen zu Alternativen der Verteilung der 210 Mio. DM an die
Ausgleichsstockgemeincen zu entwickeln.

Ich habe mich bemGht, plausible Alterraliven darzuetellon. Das Erpgebnis melner
{berlegungen habe ich mit dem anlicgend als Ablichtung boigefigLer Schreiben
dom lnnenministerium mitgetetlt.

Sle, verehrte Frau prasidentin, bitte ich, dieses Schreiben nebst Anlage als
zuschrift an die Mandatstridgerinnen und Mandatstriger Jes Landtages zu verteilen.
Ich danke Ihnen fiir lhr Verstandnis und verbleibe

mi%;fre ndlichen Griisen

( St'adermgi{ql Qecer

e Volgbarh Wisseh mmm




Gemeinde Windeck

Der Qemeindedireiktor
Gemeingeverwaiturg. Rathaussrr. 12. 5227 Winaecx-Rosbach ot Dienststeile ®02292) 8010
Qurchwahi:
An de Dez. I 601 21
Inner .nisterium des Landes NRW Auskuntt erteiit: Zimmar
2.Hd. Herrn Abteilungsleiter F.=W. He 1 d
Haroldstr. GD Stadermann 12
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. auf dem Dienstwege Ny
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Betr.: Zukunft des kommunalen Ausgleichastocks.
Bezug: Erlas des Innenministerium vom 11.01.1991 -III B2-52.10.00-1702/91(1)

Mit Verfiigung vom 15.01.1991 hat der Oberkreisdirektor des Rhein-Sieg-Kreises
der Gemeinde Windeck aufgegeben, bis zum 05.02.1991 daruber gzu berichten,
ob die Gemeinde Windeck die im GFG 1991 vorgesehene Schuldenentlastung unter
den im Erlad des Innenministeriums vom 11.01.1991 aufgezeigten Bedingungen
anniemt, T

In einer Sondersitzung vom 04.02.1991 hat der Rat der Gemeinde Windeck die
anliegend in Ablichtung beigefiigten Beschlisse gefaht.

Sie bestdtigen in 2Ziff. 3 die Auffassung des Oberkreisdirektors des
Rhein-Sieg-Kreigses, die er mit Bericht vom 22.01.1991 dem Ianenministerium
mitgeteilt hat. Sie geben in Ziff. 5 der Verwaltung der Gemeinde Windeck den
Auftrag, Anregungen und Uberlegungen .zu formulieren, die eine Alternative
2u der jetzt vorgesehenen Art der Verteilung der einmaiigen Schuldendiensthilfe
fiir die Ausgleichsstockgemeinden des Landes Nordrhein-Westfalen darstellen.
Eine denkbare Alternative wird nachstehend wie folgt vorgestellt:

l. Auagangnlage

Der auf dem Bericht der Arbeitsgruppe zur Untersuchung der Zukunft des
kommunalen Ausgleichsstock basierende Verteilungsschlissel fur die einmalige
Schuldendiensthilfe des Landes gegeniber den Ausgleichsstockgemeinden stellt
einen Bezug zvischen der Durchschnittsverschuldung voe
Ausgleichestockgemeinden bestimmter neu geschnittener EinwohnergréSenklassen
tu solchen GCemeinden eatsprechender EinwohnergrifSenklassen her, die sich
nicht {im Ausgleichsstock befinden. Der Bezug dieser beiden Gruppen an
Verschuldenstinden wird mit einem -beliebigen- Multiplikator belegt, der
im fibrigen im Verlaufe der Diskussion bereits einmal verdndert wurde. Dieses
abgtrakt-theoretische Berechnungsmodell ist rechnerisch richtig; es 1ist
individuell indes nicht plausibel.




In einem Gegprdch zwischen Vertretern des Innemministeriums und Vertretaern
der Ausgleichsstockgemeinden des Landes Nordrhein-Westfalen wurde geitens
des Innenministeriums folgendes erklirt:

~ Das Innenministerium verfiigt iiber (wohl abstrakte) Berechnungen, die
ergeben, daf die Gesamtsumme von 210 Mio. DM ausreicht, um bei
entsprechender Eigenbeteiligung der betroffenen Gemeinden diese nachhaltig
aus dem Ausgleichsstock zu fihren;

- Vor dem Hintergrund des angewandten Verteilschliseelas - ergeben sgich
deutliche Unterschiede im Hinblick auf die jeweils von den
Ausgleichsstockgemeinden zu tatigenden Anstrengungen, um das abstrakt-
generell Mogliche zu erreichen.

2. Folgen

Der vom Innenministerium vorgeschlagene Verteilungsschlissel orientiert
sich ausachlieSlich an den Schuldenstdnden der Ausgleichsstockgemeinden.
Seine Anwendung bedingt ungleiche BemiGhungen der einzelnen
Ausgleichsstockgemeinden, das mit der Zahlung verbundene Ziel zu erreichen.

Die Orientierung auf die Schuldensituation der Ausgleichsstockgemeinden
hat damit zumindest mittelbar dort einen "Strafcharakter", wo trotz
besonders hoher Schuldenstinde nicht vergleichbar besondere hohe
Ausgleichsleistungen vorgesehen aind. Dieses MiSverhdlcnis 1ist niche
vertretbar. Seine Ursachen verkennen, das die jeweilige E5he der
Schuldenstidnde in den Ausgleichsatockgemeinden diesen individuell nicht
zum Vorwurf gemacht werden diirfen, denn sie sind angesichts der iiber die
Ausgleichsstockrichtlinien .obwaltenden [ERontrolie der Aufsichtsbehdrden
Gber die Haushalte dieser Gemeinden eine offenkundig unabweislich notwendige
Folge der jeweils individuell gegebeaen Situation in den Gemeinden.

Diese Ungleichbehandluﬁg der Ausgleichsstockgemeinden untersinander ist
fir die Gemeinde Windeck nicht plausibel.

Ein Vergleich der aus Sicht des Innenministerium relevanten Strukturdaten
der einzelmen Ausgleichastockgemeinden ezeigt, daB gerade die Gemeinde
Windeck sich am unteren Ende der Skala dieser Strukturmerkmale bewegt.
Von ihren Birgerinnen und Biirgern grbfere Opfer zu verlangen, als von denen
anderer Ausgleichsstockgemeinden, kann kommunalpolitisch nicht vertretea
werden und halt einer auf Gleichbehandlung ausgerichteten Priifung
landespolitischer Verteildispositionen nicht Stand.

3. Losungsmiglichkeiten

3.1 Wie oben dargelegr, iat der bei den 4Ausgleichsstockgemeinden des
Landes efingetretene Schuldenstand als unabweisbar zu betrachten.
Bei der Gemeinde Windeck, die sich seit ihrer Grindung im
Ausgleichsstock befindet, ist die Haushaltsentwicklung wie bei allen
anderen  Ausgleichsstockgemeinden der  strengen  Kontrolle  der
Aufsichtasbehdrde unterworfen gewasen.

Der Schuldensummenstand der Ausgleichsstockgemeinden nach dem Ergebnis
der Kassenstatistik betrug zum 31.12.1989 638,146 Mic. DM. Diesem
Schuldensummenstand steht ein Entlastungspotential von 210 Mio,



3.2

3.3

3.3.1

3.3.2

DM gegenober. Plausibel wére eine Verteilung digser 210 Mioc. DM linear
zu den Schuldenstédnden der einzelnen Ausgleichsstockgemeinden, sofern
ausschliefilich eine Entschuldung der  Ausgleichsstockgemeainden
angestrebt wird.

Das Verhdltnis des Schuldensummenstandes zum Entschuldungsbetrag
ergibt einen Faktor von 0,325; dies wirde eine Entschuldungszahlung
an die Gemeinde Windeck in Hoéhe von 15,23 Mio. DM bedeuten.

Angesichts des derzeitigen Zinsmiveaus konnte dabei vor dem
Hintergrund der langfristigen Zimsbindungen maximal eine Reduzierung
des Schuldendienstes um 1,22 Mio. DM erreicht werden. Vor dem
Hintergrund eines durchschnittlichen Fehlbetrages von rd. 4 Mio.
DM wirde zwsifellos die 2ahlung eines Betrages von 15,23 Mio. DM
an die Gemeinde Windeck eine deutliche Verbesserung gegeniber den
derzeit in Rede stehenden 9 Mio. DM ausmachen; eine glaubhafte und
berechenbare Zusage, damit kiinftig auf einen Ausgleich besonderen
Bedarfs verzichten zu konnen, ist auch vor dem Hintergrund dieser
Summe nicht mdglich.

Die fdr die Entlastung der Ausgleichsstockgemeinden vorgesghene
Zahlung von 210 Mio. DM ist systematisch nicht ein rechnerisches
Ergebnis, das bereits der differenzierten  Systematik des
Gemeindefinanzavagleichs unterworfen ig2t. Plausibel nachvollziehbar
ist daher die ({berlegung, die Auggleichsstockgemeinden in ihrem
Verhiltnis zueinander einer {hrer jeweiligen besonderen Belastung
entsprechenden Betrachtung 2zu unterziehen, und die Verteilung der
210 Mio. DM auf die einzelnen ‘Ausgleichlltockge-eindan analog den
Ansidtzen der GFG-Systematik vorzunehmen.

Dabei missen nach Auffassung der Gemaindd Windeck folgende Kriterien
zu einem gestaffelten "Hauptansatz" fir die einzelnen
Ausgleichsstockgemeinden Anwendung finden.

Die von der Arbeitggruppe des lunenministeriums =zur Analyse der
Situation der Ausgleichsstockgemeinden des Landes qntwickelte
Differenzierung nach Einwohnergréfeklassengruppen ergibt auf dem
Bevilkerungsstand zum 31.12.1990

5 Stidte und Gemeinden zwischen 15.000 und 20.000 Einwohnern

fg-étidte und Gemeinden zwischen 10,000 und 15.000 Einwohnern
.
10 Stidte und Gemejinden zwischen 5.000 und 10.000 Einwohnern

2 Stddte und Gemeinden unter 5.000 Einwchnern

Fir die hinter diesen GroSenklassen stehenden unterschiedlichen
Leistungsverpflichtungen iet ein gestaffelter Ansatz zu findeun.

Die Flidche und die Ortateile (Orteteile: alle zusammenhingenden
Wohnsiedlungsbereiche, fiir die Bebauungepline aufgestellt sind oder
aufgestellt warden konnen, sovie Jjene, fir die eine
Ortslagenabgrenzung definiert ist) sind in einem “Zersiedlungsfaktor"
zum Ausdruck zu bringen, dessen reziproker Wert Einfluf auf die

Hauptansatzstaffel hat.



3.3.3 Die Linge des gemeindlich zu unterhaltenden Strafen- und Wegenetzes
mui encsprechend seiner Belastung bei der Cestaltung des Hauptansatzes
Serlicksichtigung finden.

3.3.4 Abweichungen vom statigtischen Mittel (der Ausgleichsstockgemeinden)
'bei der Einnahmeseite der Gewerbesteuer nach Kapital und Ertrag sind
in den Berechnungsmodus einzubeziehen.

3.3.5 Die Belastung durch kommunale Kindergdrten, fiir deren Unterhaltung
frete Trdger nachweislich nicht gefunden werden kdnnen, ist angemessen
zu berilicksichtigen.

3.3.6 Letztlich muB der Schuldenstand einen Wertfaktor bildenden Einflug
auf die gestaffelte Entlastung der Ausgleichsstockgemeinden zueinander
finden. .

Ein auf die Gemeinde Windeck bezogenes Berechnungsmodell ist als
Anlage 2 beigefiigt.

3.4 Folgt man der Berechnungssystematik, wie sie in den Punkten 2.3.1
bis 3.3.6 dargestellt ist, so ergibt sich fir die Gemeinde Windeck
eine reale Chance, ohne weitere Fehlbetrige ausgleichende Leistungen
des Landes zu wirtschaften.

Verfahrensmdsig sollte der sich nach der differenzierten Berechnung
ergebende Betrag den einzelnen Gemeinden so schnell wie mdglich
zugewiesen  werden. Uber die Haushaltssicherungekonzeptse ist
sicherzusteallen, da3 der Betrag jeweils am zweckmisigsten verwendet
wird. Das bedeutet, dad angesichts z.B. der hohen Zinsertrige bei
der Festgeldanlage und im Falle prozentual niedrigerer
Zinsaufwendungen auch eine Anlage des Geldes in Betracht zu ziehen
ist.

4. Namens und im Auftrags des Rates der Gemeinde Windeck bitte ich,
lnsbesondere die unter Ziffer 3.3 dargestellte Variante zu prifen und zu
erwvigen, fir eine plausiblere Verteilung der fir die Entlastung 'der

Ausgleichsstockgemeinden bareitgestellten Summe einzutretean.

@mMuw

( Yradermann

Anllgen
1. Beschluf des Rates der Gemeinde Windeck vom 04.02.1991

2. Theoretisches Berechnungsmodell zu Ziff. 3.}



anaage L

Der Rat der Gemeinde Windeck hat in seiner Sltzung am 04.02.1991 zu TOP 2
- Zukunft des kommunalen Ausgleichsstock - folgenden Beschlu@ gefast:

Ill .

Die Gemeinde Windeck begriidt die Intention des Landesgesetzgebers, durch
besonders ausgewiesene Mittel die Situation der Ausgleichsstockgemeinden
in Form einer Schuldenentlastung nachhaltig zu regeln.

« Die Gemeinde Windeck widerspricht der Auffassung des Innenministeriums,

(auch) sie sei nicht bereit, einen eigenen Beitrag zur Konsolidierung des
Haushalts zu leisten. Das Gegenteil ist der Fall.

Die Gemeinde Windeck begrist ausdriicklich die Stellungnahme des
Oberkreisdirektors in seinem Bericht vom 22.01.1991 an das Innenministerium.
Sic ist -wie der Oberkreisdiraktor- der Auffassung, das

- die Zusténdigkeit fir Gemeinden mit nicht ausgeglichenen Haushalten pimir
beim Regierungsprisidenten verbleiben soll,

- eine Verlagerung der Zustidndigkeit auf den Kreis als untere staatliche
Aufgichtsbehdrde denkbar ist,

= auch mit der Annahme der Schuldendienstentlastung in Hohe von 9 Mio. DM
auch bei einem auf 5 Jahre angelegten Refarenzzeitraum fir Haushalts-
konsolidierungskonzepte ein Haushaltsausgleich nicht erreicht werden kann.

. Die Gemeinde Windeck wird nach Maggabe der BeschluAfassung des Landtages

Uber "den Haushalt 1991 einschlieflich des Gemeindefinanzierungsgesetzes
alle Anstrengungen unternehmen, cinem Haushaltsausgleich s0 nahe wiec mdglich
zu kommen. Dabel sind allerdings die politischen und rechtlichen Grenzen
der verfassungsmifigen Garantie des kommunalen  Selbstverwaltungsrechts zu
achten und die Entwicklungsméglichkeiten im Bereich der kommunalen
Wirtschaftaforderung, der sozialen und OJkologischen Daseinavorsorge und
der kommunalen Kultur 2zu gewdhrleisten, '

Die Gemeinde Windeck fordert die Landesregierung und das  Landesparlament
auf, die Verteilung der zur Schuldenentlastung der Ausgleichsstockgemeinden
vorgesehenen 210 Mio. DM so vorzunehmen, daf alle Ausgleichastockgemeinden
von der Konsolidierung ihrer BHeushalte gleichermasen intensiv betroffen
sind. -

Die Verwaltung wird beauftragt, ein den Kriterien der Gleichbehandlung
entsprechendes plausibles Verteilungsmodell 2zu entwickeln und unverziglich
dem Innenministerium zu Gbermitteln.

Begrindung 2u 21ff. 5:

Dem Berich: des Gemeindedirektors in seiner Eigenschaftr als einer der
Vertreter der Ausgleichsstockgemeinden des Landes bei Gesprichen mit
Parlamentariern das Landtages und obersten LandesbehOrden ist zuy entoehmen,
dJap das Innenministerium nach wie vor die Auffassung vertritt, die angebotene
Schuldendiensthilfe in Hohe von 210 Mio. DM fur die 23

Ausgleichsstockgemeinden des Landes reiche aus, um alle
Ausgleichsstockgemeinden bei entsprechender eigener Bereitschaft zur
Haushaltskonsolidierung aus dem Ausgleichsatock herauszufiihren. Der

Gemeindedirektor hat weiter berichtet, daf die Anstrengungen, die die
einzelnen Ausgleichsstockgemeinden bei diesem Konsolidierungaprozqs
unternehmen missen, nach Auffassung des Innenministeriums keilnegvegs
gleichartig  seien. Vielmehr gebe @8 earhebliche Unterschiede bei der

-2 -



Intensitét der Bemiihungen der einzelnen Ausgleichsstockgemeinden, mit Hilfe
der Schuldendienstentlastung ihren Haushalt nachhaltig 2zu konsolidieren.
Damit wird nach Auffassung der Fraktionen im Rat der Gemeinde Windeck das
Gleichbchandlungsprinzip verletzt. Hinzu kommt, daf der Verteilschlissel
fiir die 210 Mio. DM Schuldendienstentlastung abstraki-theoretisch ist, und
im einzelnen nieht nachvollzogen werden kann."




Anlaga 2

Theoretisches Berechnungsmodell zu Z1£ff, 3.3

Berechnungsmodell Windeck
l. Jede Gemeinde erhdlt einen Grundwart x, der

100 Punktan entspriche 100
2. Jede Gemeinde erhdlt einen Zuschlag von je 1 Punkt

pre 500 Einwohnern +36 = 136
3. Es wird ein Flichenansatz gebildet, der zu e¢inem

Drittel beriicksichtigt wird. Diese Drittel wird

multipliziert mit dem reziproken Wert des

Verhidltnisses der Flichen und Ortsteilen zu-

einander “x=2,89

I 1.1
x '3 Jex

+ Jede Gemeinde erhdlt je 50 km unterhaltungs-

pflichtiger StraSen und Wege 1 Punkt

. Pir jede 10 DM pro Kopf der Bevdl erung an

Abweichung vom Durchschaitr der
der Gewerbeateuer nach Xapital
Ausgleichsstockgemeinden je nac
Grédenklasse erfolgt ein Zuschlhg oder ein
Abzug

. Bezogen auf die Faktoren der ilff. 2 =4

erfolgt ein Kindergartenlastenanteil, der sich
aus dem Quotienten des Verhiltnissas der
Einwohner zu den in Kindergdrten befindlichen
Kindern ermittelt ;

1/5 der $ymms von 210 Mio. DM wird linear auf
den Schuigzzztand der Ausgleichsstockgemeinden
tum S5tand*31.12.1989 naech dem Ergebnis der
Kassenstatistik verteilt, die restlichen 4/5
nach Mafgabe der Ziff. 1 -6.

+15,6 = 151,6

+10 = 161,6

+16 177,6

+3,4 181,0
3:0“6 Mio.

+ 17.911 « 181,0 » X.

Bz, .
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