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Betr.: Stellungnahme der Arbeitsgemeinschaft der Spitzenverbinde
der Freien Wohlfahrtspflege des Landes Nordrhein-Westfalen

zum Haushaltsplan-Entwurf 1991 des Landes Nordrhein-West-
falen

Sehr geehrte Frau Prdsidentin,

wie in den Jahren zuvor nimmt die Arbeitsgemeinschaft der Spitzen-
verbadnde der Freien Wohlfahrtspflege des Landes Nordrhein-Westfalen
im folgenden zu denjenigen Haushaltstiteln Stellung, die unserer
Auffassung nach dringend einer Anhebung bediirfen bzw. neu ge-
schaffen werden mif3ten. Dieses geschieht insbesondere deshalb, weil
wir in Sorge um die Finanzierung der freigemeinniitzigen sozialen
Arbeit in vielen Bereichen sind.

So sehr wir das Bemilhen der Landesregierung anerkennen, trotz der
angespannten Haushaltslage die finanziellen Grundlagen unserer
Arpbeit in Nordrhein-Westfalen zu sichern, so bleiben doch vielfach
Defizite, die sich in manchen F&llen existenzgefahrdend fir
bestimmte Einrichtungen und Dienste der uns angeschlossenen
Verbdnde und Organisationen auswirken.

Ich bitte Sie um Weiterleitung unserer Stellungnahme an die Damen
und Herren Abgeordneten und Berlicksichtigung unserer Anregungen

im Interesse der zahlreichen Hilfebediirftigen und notleidenden
Menschen, denen unsere Arbeit anerkanntermaBen zugute kommt.

Mit freundlichen GriRen

rghaus
- Vorsitzender -

Anlage
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Kapitel 04 040 Bezeichnung:

Titel 684 10 Zuwendungen an Dritte fir
zentrale Beratungsstellen fiir
Strafentlassene

Ansatz 1990: 1.000.000,00 DM
Ansatz 1991: 1.000.000,00 DM

Im Haushaltsplan des Landes NW sind fir 1991 wie in den Vorjahren
DM 1.000.000,00 als Zuwendungen an zentrale Beratungsstellen fur
Strafentlassene veranschlagt, die zu gleichen Teilen Einrichtungen
in Dusseldorf, Duisburg, Gelsenkirchen und Hagen zugute kommen.
Dieser Zuwendungsbetrag wurde seit 1986 nicht mehr erhdht und den
Kostensteigerungen angepabBt.

Wir halten eine solche Anpassung an die Kostenentwicklung im Haus-
haltsplan 1991 und in den folgenden Jahren fiir dringend erforder-
lich. Ein konstant bleibender Zuwendungsbetrag bedeutet eine ste-
tige Kirzung der Landesfinanzierung, welche die Wahrnehmung der
Aufgaben in Frage stellt.

Ohnehin sind die Tr&ger der Beratungsstellen auf kommunale oder
sonstige Ergéanzungsfinanzierungen angewiesen, die in Ermangelung
eines abgestimmten Finanzierungskonzeptes als freiwillige
Leistungen der Kommunen nur sehr unterschiedlich und in der H&he
unzureichend erfolgen.

Daher halten wir es zur Sicherstellung der fachlichen Arbeit in den
Beratungsstellen fir Straffdllige fur unabdingbar, die Beratungen
zur Finanzierung auf der Grundlage des "Landesmodell fir Beratungs-
stellen fir Straffallige und ihre Bezugspersonen in NW" vom
07.07.1987 der Spitzenverb&nde der Freien Wohlfahrtspflege des
Landes NW wieder aufzunehmen.

In diesem Zusammenhang wird auch zu kl&ren sein, wie ein Ausbau des
Beratungsangebotes fiir Straffdllige erreicht werden kann, da dieser
noch immer nicht Uber die seinerzeitigen 4 Modelleinrichtungen hin-
ausgekommen ist.
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Kapitel 07 020

Titelgruppe 060 "Eingliederung auslé&ndischer Arbeitnehmer”®

Den folgenden Forderungen voranstellend, bittet die Arbeitsge-
meinschaft der Spitzenverbé&nde der Freien Wohlfahrtspflege des
Landes Nordrhein-Westfalen folgende Position bei der Etatberatung
der Titelgruppe 060 "Eingliederung auslandischer Arbeitnehmer” zu
beriicksichtigen. Die Freie Wohlfahrtspflege pladiert dafiir, bei der
Fortentwicklung der ¢ffentlichen Férderung der sozialen Arbeit mit
Auslandern dreil Zielsetzungen zu beachten:

1. Den gegenwdrtigen und zukinftigen Anforderungen kann Ausléander-
arbeit nur gerecht werden, wenn sie Deutsche als beteiligte
Zielgruppe ausdriicklich zuléagt.

2. Eine langfristige vollst&ndige Integration von Auslé&ndern in
die Regelversorgung macht es notwendig, gezielte MaBnahmen
zur Verbesserung der Regelversorgung fir Auslédnder mit Hilfe
des Landes verstdrkt zu realisieren.

3. Der Auslanderarbeit socll es ermdglicht werden, Flichtlinge in
die mit Landesmitteln gefdrderte Auslénderarbeit zu inte-
grieren.

Kapitel 07 020, Bezeichnung:
Titel 684 60, UT 1 Finanzierung der Personalkosten/
Sozialarbeiter

Der Ansatz ist zu erhdhen. Da bekannt wurde, daBR eine erneute Re-
duktion der Bundesmittel vorgesehen ist, kdénnen sowohl zu den aus-
fallenden Bundesmitteln wie auch zur Finanzierung tariflicher Stei-

gerungen zus&tzliche Eigenmittel der Verbd&nde nicht aufgebracht
werden.

Kapitel 07 020 Bezeichnung:
Titel 684 60, UT 2 a Zuwendungen fir den Betrieb von
Zentren und Freizeitrdumen

In diesem Bereich ist ein gestiegener Bedarf zu verzeichnen. Die
jahrlich steigenden Betriebskosten kénnen auch nicht mehr aufge-
fangen werden, wenn die Hoéhe des Ansatzes im Landeshaushalt bei der
fiir 1990 eingesetzten Summe bliebe.

Es muB festgestellt werden, dafB sich inzwischen die Frage des Fort-
bestandes der Einrichtungen stellt.



Kapitel 07 020 Bezeichnung:

Titel 893 60, UT 3 b Zuschiisse fir den Umbau, die
Einrichtung und die Reno-
vierung von Zentren und Frei-
zeitriumen

Aufgrund der in den letzten Jahren nicht in ausreichendem MafBe be-
reitstehenden Landesmittel mufBiten dringend notwendige Arbeiten
immer wieder zuriickgestellt werden, so daB sich auch hier die Frage
nach dem weiteren Fortbestand steilt.

Die Zentren und Freizeitrdume haben in der Zeit ihres Bestehens
mehr und mehr an integrationspolitischer Bedeutung gewonnen. Sie

tragen zu einem groBen Teil zur Sicherung des sozialen Friedens
bei.

Kapitel 07 020, Bezeichnung:
Titel 584 60, UT. 5 MaBRnahmen zur Stitzung der
Integration

Der Haushaltsansatz "MaBnahmen zur Stitzung der Integration”
muf sich verédndernden Bedingungen anpassen und entsprechend er-
hoht werden.

An dieser Stelle wird darauf hingewiesen, daB die Verbidnde der

Freien Wohlfahrtspflege bereits seit langem auflerschulische MaB-
nehmen einfordern.

Erganzende soziale Arbeit mit
ausladndischen Arbeitnehmern

Die Spitzenverbd&nde der Freien Wohlfahrtspflege des Landes Nord-
rhein-Westfalen halten die in dem gemeinsam erarbeiteten Papier

"Ergé&nzende soziale Arbeit mit auslandischen Arbeitnehmern”

beschriebenen Aufgaben weiterhin fiur so wichtig, daB sie die Ein-
richtung eines gesonderten Haushaltstitels erneut fordern.

Sie erkennen die bisherige vorbildliche Unterstiitzung der Arbeit
mit Ausld&ndern durch das Land Nordrhein-Westfalen an. Gleichwohl
weisen sie darauf hin, daB wichtige Ziele in der Sczialarbeit mit
Ausldndern, wie z. B. Sicherstellung der psychosozialen Betreuung,
seit Jahren nicht erreicht werden konnten.

Es wird darauf hingewiesen, daf die Einrichtung dieses notwendigen
neuen Titels keinesfalls zu Lasten (Kirzung oder Festschreibung)
eines bestehenden Titels gehen darf.
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Kapitel 07 020 Bezeichnung:
Titel 653 72 und Ergédnzende Fdérderung von Arbeits-
684 72 UT 3 beschaffungsmaBnahmen

hier: Stammkr&fte zur Projektent-
wicklung und Begleitung

Ansatz 1991: 10.369.000,00 DM

Die Arbeitsgemeinschaft der Spitzenverbidnde begrift die Fort-
schreibung der Forderung von "Stammkrdften zur Projektentwicklung
und -begleitung”. Dieses gilt im besonderen fir die 15 vorgesehenen
neuen Forderfdlle in 1991. Projektentwicklung und Projektbegleitung
haben sich als notwendiges Instrument zur Stabilisierung und Wei-
terentwicklung der Initiativen gegen Dauerarbeitslosigkeit bewzhrt.

Als Mangel in der FOrderpraxis erweist sich die fehlende Versteti-
gung des Programms und damit die jé&hrliche hzw. zweijdhrliche Neu-
beantragung der Stellen. Zur Verbesserung der Programmabwicklung
wird eine unbefristete rorderung von Projektentwickler- und Pro-
jektbegleiterInnenstellen mit j&hrlicher Berichtspfliicht gefordert.

Gleichzeitig wird darauf hingewiesen, dafB die Freie Wohlfahrts-
pflege Wert legt auf Beratungsbeteiligung bei der Begleitung und
Weiterentwicklung des Programms. Dieses ist um so mehr notwendig,
als die Freie Wohlfahrtspflege erheblich an der erfolgreichen
Einrichtung und Umsetzung des Programms beteiligt ist. Eine nur
mittelbare Beratungsbheteiligung Uber die Konsultationen der
ProjektentwicklerInnen bei der G.I.B. reicht hier nicht aus.
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Kapitel Nr. 07 040 Bezeichnung:

Titel Nr. 684 11 Zuschiisse an die in der Arbeits-
gemeinschaft der Spitzenverbiande
der Freien Wohlfahrtspflege zu-
sammengeschlossenen Organi-
sationen

Ansatz 1990: 25.800.000,00 DM
Ansatz 1991: 26.193.000,00 DM

Gegenliber dem Ansatz flr Zuschiusse an die in der Arbeitsgemein-
schaft der Spitzenverbinde der Freien Wohlfahrtspflege zusammen-
geschlossenen Organisationen von 1990 ist fir das Haushaltsjahr

1991 ein Mehr von 393.000C,00 DM vorgesehen. Dieses bedeutet gegen-
Udber 1990 eine Erhdéhung von ca. 1,5 %.

Angesichts von zu erwartenden Personalkostensteigerungen in Hohe
von 5 - 6% infolge entsprechender Tarifabschlisse hdtte dieses
einen Substanzverlust bei der Wahrnehmung von Spitzenverbands-
aufgaben zur Folge. Gerade durch einen erhdhten Beratungsbedarf fir
die angeschlossenen Organisationen und eine Vielzahl von neuen
Aufgaben sind die Anforderungen an die Spitzenverbinde in den
vergangenen Jahren auBerordentlich stark gewachsen.

Die Freie Wohlfahrtspflege in Nordrhein-Westfalen ist bereit, sich
neuen Herausforderungen zu stellen. Dieses ist allerdings nur beil
entsprechendem Perscnaleinsatz méglich. Die vorgesehene Erhdhung
des Ansatzes miBte jedoch in letzter Konseguenz zu elnem
Personalabbau flUhren, da zus&étzliche Eigenmittel zum Ausgleich der
Verluste nicht zur Verfligung stehen.

Deshalb bitten wir die Landesregierung nachdriicklich um eine Er-

hdhung des Ansatzes, die zumindest die erwarteten Personalkosten-
steigerungen ausgleicht.
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Kapitel 07 040 Investive F&rderung in der
Titel-Gruppe 90 Altenhilfe

Unter Bezugnahme auf die Rusfihrungen im Landesalten-
plan bestdtigen die Verbdnde der Freien Wohlfahrtspflege
in NRW nachdriicklich die beabsichtigten Zielsetzungen

des Landes NRW; u.a. soll hier dem erheblichen Fehlbedarsf
gn Altenheimen und Pflegeplitzen Rechnung getragen wer-
den. Eine groBe Anzahl von Einrichtungen muf dringend
strukturbedingt umgeriistet werden und Kurzzeitpflege-
pldtze sowie Tagespflegeplitze sollen zus3tzlich geschaf-
fen werden.

Vor diesem Hintergrund ist die Aufstockung des Haushalts-
ansatzes 86390 235 ein wichtiges Signal in die richtige
Richtung, jedoch ist der Aufstockungsbetrag von

15,2 Mic DM neben den Bemilhungen im Bauministerium als
v3llig unzureichend anzusehsn; der Fehlbedarf besteht
heute und so wird es notwendig sein, kurzfristiger in
groBem MaRe Plitze zu schaffen.

Unversténdlich ist vor diesem Hintergrund die erhebliche
Kirzung in der Haushaltsposition 89350 235 "Zuschiisse fir
Einrichtungen”, da mit der Schaffung zusitzlicher Pl3tze
in erheblichem MaBe auch Einrichtungsinvestitionen er-
forderlich werden.

Das Land wird gebeten, diesem Anliegen dringend Rechnung
zu tragen.

Ergénzend wird auf die Titl.-Gruppe 70 Haushaltsposition
86370 235 verwiesen sowie auf die Titl.~Gruppe 80

86380 235 (Wohn- und Werkstitten flir Behinderte).

In den letzten Jahren war es kaum noch mdglich, unter
Inanspruchnahme Sffentlicher Mittel Einrichiungen dieses
Bereiches zu fdrdern. Die angeschlossenen Trigerverbinde
muften mehr und mehr auf sog. a-typische Finanzierungen
ausweichen. Insbesondere wurden die Finanzierungsmdglich-
keiten der Akticn Sorgenkind verstirkt in Anspruch ge-
nommen. Nach der nunmehr bekanntgewordenen Entscheidung
der Aktion Sorgenkind, zukiinftig derartige Projekte nicht
mehr mit 80 %, sondern im Regelfall nur noch mit 30 % zu
fordern, steht zu beflirchten, da8 die in diesem Aufgaben-
gebiet eingesetzte Entwicklung abrupt zum Stillstand
kommt.

Das Land NRW wird gebeten, durch deutliche Aufstockung
der genannten Haushaltspositionen sicherzustellen, daf
die Unterbringungs- und Arbeitsmdglichkeiten von Be-
hinderten auch zukiinftig entsprechend dem Bedarf ge-
schaffen werden k&nnen.
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Kapitel 07 050 Bezeichnung:
Titel 653 10 und Fortbildung von Fachkraften
684 20 aller Zweige der sozialen
Arbeit, auch ehrenamtlicher
Mitarbeiter

Ansatz 1990: 2.416.000C,00 DM
Ansatz 1991: 2.416.000,00 DM

Der Regierung wie dem Landtag sind bekannt, daR die Mittel fiur die
Fortbildung seit langen Jahren v6llig unzureichend sind.

Um so mehr sind wir irritiert dariber, daB der Haushaltsansatz auch
fir das Jahr 19291 nicht angehoben worden ist und scoweit fir uns er-

kennbar, auch nicht durch fachbezogene Haushaltsansétze entlastet
wird.

Es erscheint uns unndtig, darauf hinzuweisen, an wie wvielen Stellen
das Gutachten zur Lage der &lteren Menschen und zur Altenpolitik in
NRW den Fortbildungsbedarf aufzeigt.

In den Stellungnahmen der vergangenen Jahre haben wir neben dem be-
sonderen Bedarf im Bereich der Altenhilfe immer wieder aufgezdhlt,
daB es zum einen neue Bereiche der Sozialarbeit wie Schuldnerbe-
ratung, sozialpddagogische Familienhilfe et¢. gibt wie auch, daB
die Arbeitsbedingungen in den traditicnellen Bereichen von Kinder-
garten bis zur Behindertenhilfe laufend schwieriger gewcorden sind.

Wir bitten daher dringend darum, daB im Zuge der Haushaltsbera-
tungen eine Korrektur vorgenommen wird und fir 1991 DM 300.000,--
mehr zur Verfigung gestellt werden. In den Folgejahren sollte eine
regelmé&Bige Anpassung der Forderungspauschalen erfolgen.

Wir erlauben uns den zusé&tzlichen Hinweis, dafl uns unter Beriick-
sichtigung des Verwaltungs- und Prifungsaufwandes eine Aufstockung
des vorhandenen Haushaltstitels sinnveoller erscheint als einen
neuen Titel zu schaffen.



| .. W) e, i oo
Arbeitsgemeinschaft der Spitzenverbande
der Freien Wohlfahrtspflege e BElmme
des Landes Nordrhein-Westfalen -

/ @ / Wohﬁal?r:; f:s:::cnm Jdidische Kuttusgemeinden
/ / ~ L.andesverbidnde —

PARTAT - lLandesverband —

Kapitel 07 050 Bezeichnung:
Titel 684 60 UT SchulungsmaBnahmen fiir Leiter
und Helfer in der Kindererholung

Ansatz 1990: 12C.000,00 DM
Ansatz 1991: 120.000,00 DM

Antrag: Erhdhung des Ansatzes

Der bereits 1990 gestellte Antrag auf Erhéhung dieses Haushaltsan-
satzes hat nicht zum Erfolg gefilhrt. Wir méchten die damalige Be-
grindung hiermit bekr&ftigen.

Bei der Schulung von Leitern und Helfern in der Kindererholung
(Ferienhilfswerk) wird aufgrund der geanderten Zusammensetzung der
Zielgruppen (z. B. ein erhdhter Anteil von Kindern aus sozlalen
Brennpunkten} eine bessere Qualifizierung der Betreuer notwendig.
Nach den Richtlinien werden bis zu DM 2,50 je Teilnehmer und Unter-
richtsstunde als Zuschuf gezahlt, und dieser Betrag ist nicht mehr
ausreichend. So wird von einem Verband dargelegt, daB in der Praxis
nur ncch eine Férderung von DM o, 70 erfolgen kann. Hier erhebt sich
schon die Frage, ob der Verwaltungsaufwand Uberhaupt noch in einem
vernunftigen Verh&ltnis zum Zuschufibetrag steht.
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Kapitel 07 050 Bezeichnung:
Titel 684 60 UT 4 ErholungsmaBnahmen fiir erwachsene
behinderte Menschen

Ansatz 1990: 500.000,00 DM
Ansatz 1991: 500.000,00 DM

Antrag: Erhdhung des Ansatzes

Eine Erhohung wurde bereits fir den Landeshaushalt 1990 gefordert.
Die Erlduterung zu dem damaligen Antrag wird hiermit bekraftigt:

Der Teilnehmerkreis an Erholungsmafnahmen fir behinderte Erwachsene
hat sich stark vergréBert. Gerade fir diese Teilnehmer ist ein er-
ndhter Betreuungsaufwand erforderlich, so daB im Einzelfall eine
Relation Behinderter/Betreuungskraft ven 1:1 notwendig wird, was
entsprechend hohe Kosten verursacht. Der Eigenanteil, den die Be-
hinderten fiir eine Erholungsmafnahme ibernehmen missen, ist auf-

grund des viel zu niedrigen Landesmittelzuschusses unverh&ltnis-
mafig hoch.



Kapitel 07 050 Bezeichnung:
Titel 684 60 UT 6 Forderung von Familienerholungs-

maBnahmen/soziale Erholungshilfe
fir die Familie

Ansatz 1990: 3.700.000,00 DM
Ansatz 1991: 3.700.000,00 DM

Antrag: Erhdéhung des Ansatzes

Trotz unserer Forderung wurde dieser Titel 1990 nicht erhéht. Wir
halten die damalige Begrindung aufrecht:

Schon die Entwicklung seit 1982 zeigt eindringlich die Notwendig-
keit einer Erhthung. Nachdem 1983 i{iberhaupt keine Mittel zur Ver-
figung standen, wurde der Ansatz von 1984 bis 1989 zwar kontinuier-
lich erhdht, aber der Betrag, der 1982 zur Verfiigung stand, ist bei
weitem noch nicht wieder erreicht.

Dariiberhinaus stellen die Verbdnde fest, danB die Zahl der Anmel-
dungen von Teilnehmern aus férderungsfédhigen Familien bedeutend
groBer ist als mit den zur Verfliigung stehenden Landesmitteln ge-
férdert werden konnen, so daB einzelne Familien von der Teilnahme
ausgeschlossen werden miissen.

M
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Kapitel 07 050 Bezeichnung:
Titel 684 64 - Forderung von Einrichtungen der

Familienbildung nach den Vor-
schriften des Weiterbildungsge-
setzes

- Kinderfdérderung

Ansatz 1990: 32.551.800,00 DM
Ansatz 1991: 32.551.800,00 DM

1983 ist das gefdrderte Weiterbildungsvolumen, das ohnehin durch
die Novellierung des Welterbildungsgesetzes 1982 schon erheblich
eingeschrénkt worden war, noch einmal auf zweili Drittel des Volumens
von 1982 gekiirzt worden. Die Grundausstattung fir neu anerkannte
Einrichtungen ist seit diesem Zeitpunkt halbiert.

Diese Einschrénkungen sind bislang nicht abgebaut worden, cbwohl
der Weilterbildung abverlangt wird, daB sie neber ihren Standard-
aufgaben auf aktuelle Probleme und Bedarfslagen eingeht.

Unsere vordringliche Forderung ist daher, diese Einschréankung
zumindest schrittweise zu reduzieren.

Zum anderen muB es unseres Erachtens zu einer generellen Regelung
werden, die Personalkostenpauschalen in kirzerem Zeitrahmen anzu-
passen, da gualifiziertes Perscnal die Grundbedingung fir eine gute

Angebotsstruktur ist, die auch wachsenden Anforderungen gerecht
wird.

Die Familienbildung hat derzeif bereits die Mdglichkeit gemaf

§ 27 WbG bel Internatsmafinahmen Kinder in die Veranstaltungen
einzubeziehen bzw. sie wdhrend dieser Mafnahmen sozialp&dagogisch
zu betreuen.

An vielen Einrichtungen wird dariberhinaus versucht, individuelle
oder kollektive Kinderbetreuung zu organisieren fur Elternteile,
die sonst nicht an regelmifiig stattfindenden Weiterbildungskursen
teilnehmen k&nnten. Das heift aber, daB in erster Linie Frauen, die
Kinder aufziehen und bildungswillig sind, extrem belastet werden.
Die Belastungen liegen sowohl im psychischen und sozialen Bereich,
well widerstreitende Interessen in Einklang zu bringen sind, wie
auch im finanziellen, weil zu den Teilnahmegebiihren und den Fahr-
geldern auch noch die Betreuungskosten fur die Kinder dazukommen.

Es liegt auf der Hand, daB bildungsungewohnite Frauen angesichts
dieser Konflikte kaum zu gewinnen sind.

Aus diesem Grund haben wir schon in friheren Jahren das Gespréch
mit dem Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Scziales iiber eine
Entlastung in diesem Bereich gesucht. Dem Ministerium liegen auch
konkrete Vorstellungen zu der Ausgestaltung einer ausgeweiteten
Kinderforderung im Rahmen der Familienbildung vor, auf die wir
hiermit verweisen (siehe hierzu auch den Bericht des Kinderbe-
auftragten der Landesregierung).



Wir bitten um eine deutliche Erhéhung des Ansatzes, verbunden mit
einer Ausweitung auf die Verwendung in der o6rtlichen Arbeit. Eine

gesellschaftlich bessere L&sung der Kinderbetreuung ist natiirlich
nichtsdestotrotz erforderlich.

Wir werden die Anhérung des Landtagsausschusses fir Frauenpolitik

am 22.02.1991 zum Thema "Frauen in der Weiterbildung"” zum AnlaB
nehmen, diese Forderung zu verdeutlichen. '
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Kapitel 07 050

Titel

863 70 ' Férderung von Einrichtungen der
erzieherischen Jugendhilfe
893 70

863 70 239 - Ansatz 1990: 2.000.000,00 DM
Ansatz 1991: 2.000.000,00 DM

893 70 239 - Ansatz 1990: 2.400.000C,0C DM
Ansatz 1991: 2.400.000,00 DM

Seit Jahren stagnieren die &ffentlichen Fordermittel fir die freien
Trager der Jugendhilfeinrichtungen im Landeshaushalt. Aus diesem
Titel werden BaumaBnahmen und Erwerb ven Jugendhilfeeinrichtungen
sowie die Beschaffung von Einrichtungsgegenstanden gefdrdert.
Hieraus missen insbesondere bauliche Sanierungen, UmbaumaBnahmen,
Ankauf von AuBenwohngruppen und die notwendige Ausstattung und Er-
génzungsbeschaffung fir die Einrichtungen finanziert werden. Da
seit langen Jahren Neubauten von Kinder- und Jugendheimen nicht
mehr méglich waren, sind die Einrichtungen durchweg in dlterem bis
altem Bauzustand mit erheblichem Umbau-, Sanierungs- und Instand-
haltungsbedarf. Fachpsdagogische Anforderungen erzwingen ebenfalls
durchgreifende geb&udliche und ergédnzende bauliche Ver&nderungen,
z. B. die Verkleinerung von Gruppen, die Einrichtung von Spezial-
gruppen oder den Ankauf von AuBenwohngruppen. Dazu kommt eine er-
hebliche Besch&digung und Zerstdrung von Einrichtungsgegenst&nden

durch die Jugendlichen, insbesondere in den Einrichtungen der
¢ffentlichen Erziehung.

Die jéhrlich zur Verfiigung gestellten Landesmittel reichen seit
Jahren bei weitem nicht aus, um den notwendigen Bedarf der Jugend-
hilfeeinrichtungen abzudecken. Die Tradger sind gezwungen, durch
Einsatz der Substanz, insbesondere der Mittel! aus den Bettenwerten
des Pflegesatzes, ihre Einrichtungen auf einem angemessenen ZuBeren
Stand zu halten, um auch fachlich den Anforderungen zu geniigen. Die
Bettenwerte reichen fir diese Anforderungen nicht aus und treiben
die Einrichtungen entweder in einen ruinésen Verzehr von Eigen-
mitteln oder aber in einen massiven Abbau der Qualit&t und Fach-

lichkeit im Bauzustand der Einrichtungen und in der Durchfithrung
der Aufgaben.



AU’

Der Einsatz der Bettenwerte in diesem Bereich ist eine den Trédgern
von der &6ffentlichen Hand wissentlich und stillschweigend aufge-
zwungene NotmaBnahme, die dem Pflegesatzrecht zuwiderl&uft. Die
Bettenwerte sind so kalkuliert, daB Bau- und Einrichtungsfinan-
zierung wesentlich aus &6ffentlichen Férdermitteln gedeckt werden
muB. Nur unter dieser Voraussetzung hat die freie Seite der gelten-
den Berechnung der Bettenwerte seinerzeit zugestimmt. Die &ffent-
liche Hand verstdBt zur Zeit fortlaufend gegen diese Grundlage.

Im Landeshaushalt 1990 sind fUr die freien Tr&ger in Nordrhein-

Westfalen {(gegeniber 1989 ohne Erhodhung der Ansdtze) an Forderung
vorgesehen:

1, Bau und Erwerb
Kinderheime 665.000,00 DM
6ffentliche
Erziehungsheime 1.635.000,00 DM

2. Ausstattung

Kinderheime 1.600.000,00 DM
Erziehungsheime 1.000.000,00 DM

Ein wesentlicher Teil dieser Mittel ist bereits durch Ver-
pflichtungsermd&chtigung gebunden. Wie gering diese Mittel fir die
Einrichtungen in Nordrhein-Westfalen sind, wird schon daraus deut-
lich, daB allein im Bereich des DiCV K&6ln 30 Kinder- und Er-

ziehungsheime mit 1.644 Platzen bestehen und auf diesen Titel zu-
rickgreifen miissen.

Der tatsdchliche Bedarf der Einrichtungen kann im Augenblick nicht
genau belegt werden. Eine Verdoppelung der Ansdtze wdre aber zumin-
dest notwendig, um den dringendsten Bedarf zu decken.
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Kapitel und Titel Nr.: 07 070 Bezeichnung: Krankenhausfdrderung

Ansatz 195%0: 1.187.900.000
Ansatz 1991: 1.283.250.000

Die Steigerung der Gesamtausgaben in Kapitel 07 070 von 1990 auf
1951 um insgesamt 95.350.000 DM vermittelt auf den ersten Blick
ein positives Bild. Bei ndherer Analyse wird jedoch schnell of-
fenkundig, daB diese Steigerung einzig und allein fiir die Wei-
terfinanzierung dexr vor 1991 begonnenen KrankenhausbaumaBnahmen
zwingend erforderlich war. Tatsidchlich sollen die Mittel fiir

bislang noch nicht zur Férderung gelangte MaBnahmen drastisch
gekiirzt werden:

Die Mittel fir die Errichtung von Krankenhdusern (Neubau, Umbau,
Erweiterungsbau) sowie fiir sonstige dringende MaBnahmen aufer-
halb des Investitlonsprogramms sollen von 445,5 Mio. DM im Jahre
1990 auf 346,6 Mio. DM in 1991, also um 98,9 Mio. DM =zuriickge-
fihrt werden. Fiir die Bewilligung von Mafnahmen im Rahmen des
Mittelkontingents der Regierungspridsidenten sollen in 1991 100
Mio. DM statt wie in 1990 146,6 Mio. DM, also insgesamt 46,6
Mio. DM weniger zur Verfiigung gestellt werden. Demgegeniiber miis-
sen die Mittel fiir die Weiterfinanzierung der vor 1931 begonne-
nen Krankenhausbaumafnahmen von 500 Mio. DM in 1990 auf 650 Mio.
DM in 1991, also um 150 Mio. DM gesteigert werden.

Die Konsequenzen der ilber viele Jahre nicht ausreichenden Kran-
kenhausfdrderung werden nunmehr deutlicher. Der Spielraum fiir
die Fdérderung neuer MaBnahmen wird immer enger, ein Ausweichen
in die Streckung der F&rderung bzw. Finanzierung damit unaus-
weichlich. Wenn nicht der Mittelansatz insgesamt ganz erheblich
angehoben wird, ist - vor allem bei weiter steigendem Investiti-
onsmittelbedarf der Hduser - der Zeitpunkt schon jetzt absehbar,

zu dem dexr finanzielle Spielraum fiir die Férderung neuer MafBnah-
men gegen Null tendiert.

Aus den aufgezeigten Griinden halten wir eine deutliche Erhdhung
des Mittelansatzes im Rapitel 07 070 fiir dringend geboten.
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Betr.: Verbesserung des Nachweis- und Priifverfahrens in den
Zuwendungsbereichen des MAGS

Das Ministerium fGr Arbeit, Gesundheit und Scziales des Landes NW
und die Arbeitsgemeinschaft der Spitzenverbdnde der Freien Wohl-
fahrtspflege des Landes Nordrhein-Westfalen sind Ubereingekommen,
ab 1991 durch die Verbdnde der Freien Wohlfahrtspflege eine Vor-
prifung der Verwendungsnachweise in den Zuwendungsbereichen des
MAGE vorzunehmen. Die Freie Wohlfahrtspflege ist sich ihrer
Verantwortung flr eine zweckentsprechende Verwendung von
Landesmitteln bewufBt.

Die Kosten des vorgesehenen Verfahrens sind jedoch hoch. Zur Durch-
fiuhrung der Aufgaben wird in der Regel die Einstellung von zusatz-
lichem Personal oder die Beauftragung von Priifungsgesellschaften

notwendig sein. Angesichts der ohnehin angespannten Finanzlage der
Spitzenverbdnde der Freien Wohlfahrtspflege sehen sich diese auBer-

steande, ohne entsprechende Landesfdrderung eine Kostendeckung zu
erreichen.

Daher ersuchen wir die Landesregierung nachdriicklich um Bereit-
stellung von 2.000.000,00 DM pro Jahr, um die praktische Durch-

fihrung des einvernehmlich beschlossenen Verfahrens zu gewdhr-
leisten.
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Bezeichnung:

Richtlinien iber die Gewdhrung
von Zuwendungen zur FOrderung
der Fachberatung fiir Tagesein-
richtungen fir Kinder

Die Richtlinien zur Forderung der Fachberatung fir Tageseinrich-

tungen fUr Kinder sehen eine bis zu 50 %$ige Férderung der Persconal-
kosten mit Landesmitteln vor.

Zur Zeit werden dort Festbetrdge gefdrdert, die im Landesdurch-
schnitt nur ca. die H&lfte des Fdrderungrahmens betragt.

Wir beantragen eine Verdcppelung des Haushaltsansatzes, um eine
50 %ige Férderung zu erreichen.

Begrindung:
1. Sicherung der Qualitidt der Fachberatung
{z. B.: Verh&ltnis Einrichtung zu Fachberatung; erhdhter Be-

ratungsbedarf durch gestiegene Anforderungen)

2. Notwendiger Ausbau der Fachberaterstellen im Zusammenhang mif
den neuzuschaffenden Platzen.



H

der Freien Wohlfahrtspflege
des Landes Nordrhein-Westfalen

E@ Arbenenvohlfa.hn Deutsches Rotes Kreur
Arbeitsgemeinschaft der Spitzenverbande " Bemaminge” A mene-

Diézasan- n [ ) l Diakonische Werke
Caritasverbande . . - Landesverbanade ~
camas

[~ | Deutscher Paritatischer -
/ wi/ Wohifahrtsverband W Jidische Kuttusgemeinden
; /

— Landesverbande —

= Landesverband -

Betr.: Aufbauhilfe der Freien Wohlfahrtspflege in Nordrhein-
Westfalen fir Partner-Organisationen in den neuen
Bundeslidndern

Es besteht Einvernehmen dariber, daB die vielfdltigen sczialen
Probleme in den neuen Bundeslédndern nur durch den Einsatz von
leigstungsstarken und fl&chendeckend arbeitenden Verbinden der
Freien Wohlfazhrtspflege bewdltigt werden kdnnen. Die Mitglieds-
Organsiationen der Arbeitsgemeinschaft der Spitzenverbznde der
Freien Wohlfahrtspflege des Landes Nordrhein-Westfalen unter-
stitzten den Aufbau entsprechender Strukituren in den neuen Bundes-
landern von Anfang an nach Kraften.

Zu diesem Zweck ist der Einsatz auch finanzieller Mittel 1in nicht
unbetradchtlichem Umfang erforderlich, weil ehrenamtliches Engage-
ment in vielen Fallen nicht ausreicht. Da die Mittel der Wohl-
fahrtsverbinde durch die vor Ort anstehenden Aufgaben in der Regel
gebunden sind, besteht hierfir kaum finanzieller Spielraum. Daher
bitten wir dringend, diese wichtige Aufbauarbeit entsprechend der
Férderung von MaRnahmen der Kommunen und des Landes durch eine
Landeszuwendung in H&éhe wvon DM 200.000,00 zu férdern.

1%
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