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Sehr geehrte Frau Prasidentin,
sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete !

Der Mitte Dezember 1990 vorgelegte Haushaltsplanentwurf 1991 fdr
das Kultusministerium schreibt eine Entwicklung fest, die
Nordrhein-Westfalen bei nahezu samtlichen bildungspolitischen
Kenngrdfen im Schulbereich zum Schluflicht unter den "alten"
Bundeslindern hat werden lassen. Wir sind der Ansicht, daB diese
Schulpolitik vor unseren Kindern und vor der Zukunft unseres
Landes nicht lénger verantwortet werden kann und dap diese Vorlaage
des Kultus- und Finanzministers angesichts der offen zutage
liegenden und amtlich bestatigten Daten und Fakten nicht

Gesetz werden darf.

Gestatten Sie zunidchst einige ‘Feststellungen zum Sachverhalt:

1. Nordrhein-westfalen hat im Vergleich mit den "alten"
Bundesliandern die mit Abstand schlechteste Lehrer- und
Unterrichtsversorgung. So kommen im Durchschnitt der Flachenlander
auf einen Lehrer an den allgemeinbildenden Schulen im Bereich der
sekundarstufe I 14,5 und im Bereich der Sekundarstufe I1 10,3
Schiiler, wohingegen in NRW ein Lehrer 15,8 bzw. 11,8 Schilern
gegeniibersteht. Ahnlich schlecht sieht der Vergleich der
durchschnittlichen Klassenfrequenzen sowie der erteilten
Unterrichtsstunden pro Woche und Schiller bzw. Klasse aus:
Nordrhein-Westfalen gehért zu den Landern mit den grtpten Klassen
und seine Schiiler bzw. Klassen erhalten wochentlich die wenigsten
Unterrichtsstunden. :

( Quelle: Vorlage des KM vom 18. 10. 1990 (Referat Z C 3} fir die
Sitzung des Ausschusses fir Schule und Weiterbildung am 24. 10.
1990.)
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2. Der Lehrerstellenbedarf fir die Schulen in Nordrhein-wWestfalen
wird nach § 5 Schulfinanzgesetz in Verbindung mit der dazu
erlassenen Rechtsverordnung aufgrund der Schiiler-Lehrer-Relation
ermittelt. Diese Berechnungsmethode ist nicht schon deshalb
schlecht, weil sie kompliziert und von Nichtfachleuten nur schwer
nachzuvollziehen ist. Sie fihrt jedoch zu falschen Ergebnissen,
weil seit Jahren falsche Berechnungsparameter verwendet werden.

Die Landeselternschaft (LE) hat Anfang 1990 versucht, die Schiiler-
Lehrer-Relation fir die Gymnasien zutreffend zu ermitteln. Die
Einzelheiten der Ermittlung und Berechnung ergeben sich aus dem
als Anlage 1 beigefiigten Aufsatz.

Die Ergebnisse der LE sind durch den Bericht des Landesrechnungs-
hofes vom 11. September 1990 - 1 B - 151 00 00 - 01/88 - in
eindrucksvoller Weise bestdtigt worden. (Ruf S, 4 der Anlage 1
finden Sie die wichtigsten Daten 1t. Erhebung der LE und 1t.
Bericht des LRH im Vergleich.)

Die LE hat ihre Ergebnisse und Berechnungen dem Finanzminister mit
Schreiben vaom 28. 5. 1990 {(ebenfalls in der Anlage 1 - S. 3 -
abgedruckt) mitgeteilt.

Trotz dieser offenkundigen, nachpriifbaren und regierungsamtlichen
Feststellungen gehen Kultus- und Finanzminister im Entwurf des
Haushaltsplanes 1991 zur Berechnung des Lehrerstellenbedarfs fir
das Schuljahr 1991/92 unverandert von den bisherigen falschen
Schiiler-Lehrer-Relationen aus {(vgl. fiir die Gymnasien Kapitel 05
340 -, Bd. V, §. 241 des Haushaltsplanentwurfes).

In der Anlage 2 haben wir nach dem Muster der Erl&uterungen zu den
Personalausgaben im Haushaltsplanentwurf (a.a.0. S. 241) eine
Berechnng des Lehrerbedarfs fiir die Gymnasien auf der Basis einer
Schiiler-Lehrer-Relation vorgenommen, wie sie den Feststellungen
der LE und des Landesrechnungshofes entspricht. Danach ergibt sich
- unter Aufhebung sdmtlicher kw-Vermerke - fir die Gymmasien ein
Mehrbedarf gegentiber dem Haushaltsplanentwurf von 4.177 Stellen.
Wir haben dabei zunadchst bewufit darauf verzichtet, weitere an sich
notwendige Korrekturen anzubringen, wie sie sich z.B. aus dem
besonderen Bedarf kleinerer Schulen zur Aufrechterhaltung eines
ausreichenden Differenzierungsangebotes oder etwa aus der
besonderen Forderung von Aus- und Ubersiedlerkindern ergeben.

Angesichts des eingangs geschilderten Landerverleichs, wonach NRW
inzwischen offensichtlich zu einem schulpolitischen Entwicklungs-
land verkommen ist, sollte der Hinweis auf angebliche haushalts-
politische Zwange sowie den hohen Anteil der Personalausgaben
gerade im Bereich des Kultusministeriums nicht mehr hingenommen
werden. Ein Haushaltsgesetzgeber, der seinen Beschliissen eine als
fehlerhaft erkannte Personalbedarfsberechnung zugrunde legt, miBte
zudem jede Glaubwirdigkeit verlieren.



Die Landeselternschaft der Gymnasien - und wir sind sicher,
insoweit fir alle Eltern von Schulkindern in Nordrhein-wWestfalen
zu sprechen - michte Sie daher dringend bitten, in den kommenden
Haushaltsberatungen filir die langst Uberfdllige Korrektur der
Lehrerstellenberechnung zu sorgen, damit unseren Schulen im
kommenden Schul jahr endlich die Lehrer zugewiesen werden kénnen,
die zur Aufrechterhaltung des richtliniengemifen Unterrichtes
dringend bendtigt werden.

Mit freundlichen GriBen und guten Winschen fir das Jahr 1991
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Die Schiiler-Lehrer-Relation

(zur'Fehlerhaﬂigkeit der Lehrerbedarfsberechnung auf-
grund der Verordnung zu § 5 Schulfinanzgesetz)

Die Schiiler-Lehrer-Relation ist in § 4 der RechtsVO zu
§ 5 SchFG fur das Gymnasium mit einem Wert von 20,5 t0r
die Klassen 5—10 und von 13 fir die Jahrgangsstufen
11—13 festgeschrieben. Diese Werte sind — wie nachzu-
weisen seinwird — eindeutig falsch mit der Foige, daf der
Lehrerbedarf unserer Schulen ebenfalls falsch, d. h. zu
niedrig berechnet wird. Der Unterrichtsausfall an unseren
Schulen beruht also nicht — wie der Finanzminister meint
— auf Organisationsméngeln, sondern auf einer offen-
sichtlich fehlerhaften Lehrerbedarfsberechnung, mit dem
Nebeneffekt, daB sich bei zutreffender Lehrerbedarfsbe-
rechnung auch die sog. Uberhang- oder kw-Stellen, die
angeblich unseren Schulen zur Bildung einer Vertretungs-
reserve zur VerfiGgung stehen, in Luft aufldsen.

Far die Berechnung des Lehrerstellenbedarfs benétigt
man folgende Einzeldaten:

1. Wie viele Schiiler gibt es und wieviele Klassen werden
daraus gebildet, d. h. wie hoch ist die durchschnittli-
che Klassenfrequenz? (Wir wollen sie mit ,.f"* bezeich-
nen.)

Sie wissen, daB nach der Neufassung der VO zu § 5
SchFG vom 6. 2. 1990 fur das Gymnasium die Band-
breite fiir die Klassenbildung in der Sek. | bei dreizigi-
gen Gymnasien von 23 bis 30; bei vierziigigen Gymna-
sien von 25 bis 28 reicht, der daraus gebildete Durch-
schnittswert liegt in beiden Fillen bei 26,5.

Der Klassenfrequenzrichtwert ist nach § 3 Abs. 6 der
VO mit 28 festgelegt.

Betrachten wir insoweit schlieBlich noch die Ergebnis-
se unserer Erhebung, so stellen wir fest, daf die durch-
schnittliche Klassenfrequenz in der Sek. | in unseren
Gymnasien tatsachiich bei 26,08 liegt. '

Wir kdnnen also jetzt theoretisch mit drei verschiede-
nen KlassenfrequenzgréBen rechnen, namlich mit dem
— verordneten Klassenfrequenzrichtwert = 28
— dem Mittelwert der zugelassenen Bandbreiten

= 265,
— dem tatséchlichen Klassenfrequenzwert = 26,08.

An dieser Stelle schon einmal ein erstes Ergebnis unse-
rer Erhebung: Da der Durchschnittswert der zugelasse-
nen Bandbreiten { = 26,5) mit den tatsachlichen Klassen-
frequenzwerten in der Sekundarstufe | des Gymnasiums
(= 26,08} nahezu lbereinstimmt, erweist sich jedentalls
fir die Gymnasien die Sehauptung, die Schulen hatten
unverantwortlich kieine Klassen gebildet und damit ihren
tehrerbedartf kinstlich erhdht, als eindeutige Zweckpro-
paganda. .

Nachzutragen bleiben die entsprechenden Werte fir die
Sekundarstufe II; )

Der Kursfrequenzrichtwert ist mit 22 festgelegt..

Bei einem Héchstwert von 25 und einem Mindestwert von
13 (fiir die Sek. ll gibt es keine Bandbreitenregelung) er-
gibt sich ein Mittetwert von 19.

Unsere Erhebung schiieBlich fiihrt fir die Sekundarstufe li
zu einem noch geringeren Wert, namlich 2u einer tatsach-
lichen Kursfrequenz von 17,71,

Anlage 1

Fir die Sekundarstufe Il betragen die drei mdglichen Re-
chengrofien der Kursfrequenz also

— der verordnete Kursfrequenzrichtwert = 22,

— der Mittelwert aus Kursfrequenzmindest- und Héchst-
wert = 19 und schlieBlich

— die tatséchliche Kursfrequenz it. unserer Erhebung =
17.7.

Sie finden samtliche genannten Zahlen in der unten abge-
druckten Tabelle im 1. Abschnitt.

2. Der niachste Wert, den wir bendtigen, ist die durch-
schnittliche Lehrerwochenstundenzahl. (Wir watlen
sie mit Lw bezeichnen.)

Nach § 2 der bereits erwahnten VO zu § 5 SchFG vom

6. 2. 1990 betridgt die wochentliche Pflichtstundenzahl

fir Lehrer am Gymnasium zunachst 24; diese Stun-

denzahl ist aufgrund der Arbeitszeitverkirzung um 1

Stunde innerhalb von zwei Jahren fir die Dauer eines
" Schuljahres zu kirzen.

Hinzu kommen weitere Stundenkirzungen aus pad-
agogischen, verwaltungsmasigen und persénlichen
Grunden, die der KM aufgrund einer Ermachtigung in
§ 2 Abs. 3 der VQ in Einzelregeiungen festgelegt hat.
Hierzu zihlen etwa die SchulleiterermaBigung, die Al-
tersentlastung sowie die verschiedensten Sonderent-
lastungen fir zusatzliche Aufgaben der Lehrer.

Auch hier kbnnen wir wieder mit zwei Werten rechnen,
die wir beide den Ergebnissen unserer Erhebung ent-
nehmen:

— Geht man davon aus, daB die Schiiler-Lehrer-Rela-
tion bereits den gesamten Stellenbedarf abdek-
ken soll, so sind samtiiche Entlastungsstunden,
d. h. auch solche fiir Sonderaufgaben, bei der Be-
rechnung zu berlcksichtigen. In diesem Fall erge-
ben sich fir die Sek. | im Durchschnitt 3,35 und for
die Sek. i im Durchschnitt 5,21 Entlastungsstun-
den pro Woche und Lehrer, d. h. an Lehrerwochen-
stunden fir Unterricht stehen in der Sek. | (24—
3,35 =) 20,65, in der Sek.ll (24—521 =) 18,79
Stunden zur Verfigung.

— Geht man davon aus, daf it der Schiler-Lahrer-
relation wie bisher nur die Grundstellenzahl fiir
den normalen Unterrichtsbedar! ermittelt werden
soll, die dann tir jede Schule gesondert um Stellen-
zuschlage fiur zusatzlichen Unterrichtsbedarf und
um Ausgleichsstellen fir besondere Aufgaben zu
erhdhen ist, dann sind die Entlastungsstunden fir
Sonderaufgaben bei der Berechnung auszuklam-
mern. Diese Berechnung fiihrt zu folgenden Ergeb-
nissen:

Entlastungsstunden Sek.| (ohne Sonderentia-
stung): 2,66, das ergibt (24 —2.66 =) 21,34 Lehrer-
unterrichtsstunden/Woche.

Entlastungsstunden Sek.ll (ohne Sonderentla-
stung): 4,52, das ergibt (24 —4 52 =) 19,48 Lehrer-
unterrichtsstunden/Woche.




Sie finden auch diese Zahlen in der nachfolgenden Tabelle
im 2. Abschnitt.

{Anm.: in beide Berechnungen ist die Entlastung fir Arbeitszeit-
verkurzungen mit 1 Wochenstunde in jedem 2. Jahr mit eingegan-
gen. Dagegen konnte die Belastung durch Vertretungsunterricht
nicht berdicksichtigt werden, weil den Antworten auf die Frage-
bogen insoweit hinreichend sichere Angaben nicht entnommen
werden konnten.)

3. Als letzten Wert zur Berechnung der Schiler-Lehrer-
Relation bendtigen wir den Bedarf an Unterrichtsstun-
den pro Woche. (Wir wollen diesen Bedarf mit Bk (Be-
dart/KLasse) bzw. Bs (Bedarf/Schiler) bezeichnen.)

Bei der Berechnung dieses Wertes missen wir wieder-

zwischen der Sek. | und der Sek. |l unterscheiden.

For die Sek. |ist der durchschnittiiche Bedarf an Unter-
richtsstunden pro Kiasse in § 1 der VO zu § 5 SchFG
mit 31 Wochenstunden festgelegt.

Hinzuzurechnen ist allerdings der Differenzierungsbe-
darfz. B. far Religion, die 2. Fremdsprache, Kunst, Mu-
sik, Sport und fir die Kurse in der differenzierten Mit-
telstufe. Wir haben bei unserer Erhebung darauf ver-
zichtet, diesen Differenzierungsbedarf zusitzlich ab-
zufragen, weil das die Beantwortung des Fragebogens
noch komplizierter gemacht hatte. Wir haben aber bei
drei Schulen diesen Ditferenzierungsbedarf konkret
ermittelt und kénnen ihn daher mit einiger Sicherheit
mit zusitzlich 2,5 Stunden annehmen, so daB sich fOr
die Sekundarstufe | insgesamt ein Bedarf von 33,5 Un-
terrichtsstunden pro Woche ergibt.

Da es in der Sek. U keine Klassen gibt, missen wir den
Bedarf an wichentlichen Unterrichtsstunden je Schi-
ler berechnen. Die Wochenstundenzaht der Schiler
kann zwischen 30 und 36 Stunden liegen, wir gehen
daher vom Mittelwert, d. h. 33 Stunden aus.

{Auch hier haben wir aus Vereinfachungsgrinden dar-
auf vérzichtet, die tatsachliche Durchschnittswochen-
stundenbelegung der Oberstufenschiler ermitteln zu
lassen, die natiriich noch genauere Werte geliefert
hétte.)

Unter Berdcksichtigung einer durchschnittlichen
Kursfrequenz von 22 Schilern entsprechend dem
Richtwert ergibt sich ein Wochenstundenbedarf pro
Schiller von {33: 22 =} 1,50, bei Ansatz des rechneri-
schen Mittelwertes von 19 ein Bedarf von 1,74 und bet
Beriicksichtigung der Kursfrequenz nach unserer Er-
hebung ein Wert von (33: 17,7 =) 1,86.

Die genannten Werte finden Sie im 3. Abschnitt der
Tabelle.

Zum guten Schius kann ich fhnen jetzt etwas ,.Quintama-
thematik" nicht ersparen: in Teil I der unten abgedruck-
ten Tabelle habe ich unter Angabe der Formein die Schi-
ler-Lehrer-Relationen unter Verwendung der eben vorge-
steliten Basiswerte ausgerechnet. Ich denke, das ist so
einfach und einleuchtend, daB ich dazu nichts weiter er-
lautern muB und mich an dieser Stelle auf die Bewertung
der errechneten Ergebnisse beschranken kann.

Wie Sie aus dem unter Nr. Il 1.1 mitgeteilten Ergebnis der
Berechnung der S-L-R auf der Basis der VO zu § 5 SchFG
entnehmen kénnen, ergibt sich bereits aus der Verord-
nung allein mit 17,84 fOr die Sekundarstufe | eine gegen-
aber dem Verordnungswert von 20.5 um 2,66 oder 13% zu
geringe Schiler-Lehrer-Relation. Dabei sind entgegen
den Feststellungen in den Klassenbildungsrichtlinien

noch keineriei Reserven etwa fir krankheitshedingte

Ausfalle, fir Mutterschaftsuriaub o. . berlcksichtigt.

Dieses Ergebnis kann man u. E. nur noch als Skandal
bezeichnen, denn hier wird der Offentlichkeit eine in sich
unschlissige Rechtsverordnung zugemutet, aufgrund
derer weitreichende haushaltsrechtliche — Ausweisung
von kw- bzw. Uberhangstellen — und bildungspolitische
— Verhinderung von Lehrerneueinsteliungen und Unter-
versorgung der Schulen mit der Folge erheblicher Unter-
richtsausfille — Entscheidungen getroffen werden.

Vor diesem Hintergrund wird die Festiegung dann beinahe
zweitrangig, daf eine dem tatsachlichen Bedarf entspre-
chende Schiler-Lehrer-Relation unter Berlcksichtigung
der zugelassenen Bandbreiten fur die Ktassenbildung und
unter Bericksichtigung einer nach dem System einer ord-
nungsgemifen Lehrerbedarfsberechnung zwingend not-
wendigen Vertretungsreserve fur Krankheitsfiile noch
deutiich unter dem unter IL. 1.2 bzw. 1.3 der Tabelie berech-
neten Wert von 16,88 bzw. 16,61 liegen muBte.

Far die Sekundarstufe il stimmt der aufgrund des Kursfre-
quenzrichtweries berechnete Wert der S-L-R zwar prak-
tisch genau mit dem Verordnungswert iberein (12,99 zu
13), aber auch hier ist Keinerlei Vertretungsreserve fir
Krankheitsfille enthalten. AuBerdem ist zu bericksichti-
gen, daf der Kursfrequenzrichtwert von 22 wegen der
vielfach zwingenden EinfluBgréBen fir die Kursbildung —
erinnert sei hier nur an die Verpflichtung der Schutlen, ein
mégiichst breites Kursangebot zu gewahrleisten bzw. zur
Fortfihrung von Kursen zur Sicherung der Schuliaufbahn
— eine kaum verwertbare GroBe darstelit.

Geht man aber von dem Mittelwert zwischen Kursmin-
dest- und -héchstwert als einer allenfalls vertretbaren
GréBe oder von den in unserer Erhebung festgestellten
tatsachlichen Kursfrequenzwerten aus, so ergeben sich
auch fir die Sekundarstufe It — schon ohne Berucksichti-
gung der notwendigen Vertretungsreserven — Schiiler-
Lehrer-Relationen, die deutlich unter dern derzeitigen

"Wert von 13 liegen missen.

Tabelle zur Berechnung der
Schiller-Lehrer-Relation (S-L-R)

Teil |
Berechnungswerte zur S-L-R
1. Qurchschnittliche Klassenfrequenz f
1.1 Sekundarstufe | _
— Klassenfrequenzrichtwert 28

— Durchschnittswerte der zugel. Bandbreiten 26,5
— tatsicht. Kiassenfrequenz It. Erhebung 26,08

1.2 Sekundarstufe 1|
. — Kursfrequenzrichtwert 2

. — Mittetwert zw. Hochst- und Mindestwert 19
— tatsachliche Kursfrequenz It. Erhebung 17,71

2. Durchschnittliche Lehrerwochenstundenzahl Lw
2.1 Sekundarstufe | '

— Entlastungsstunden
(einschi. Sonderentlastung):
3,35 Lehrerwochenstunden (24—-335 =} 20,65

— Entlastungsstunden
(ohne Sonderentiastung}:
2 66 Lehrerwochenstunden (24 —266 =) 21,34
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2.2 Sekundarstufe Il

— Entlastungsstunden
(einschl. Sonderentiastung):
5,21 Lehrerwochenstunden (24 —521 =) 18,79

— Entlastungsstunden
{ohne Sonderentiastung):
4,52 Lehrerwochenstunden (24 —4,52 =) 19,48
3. Bedarf an Unterrichtsstunden pro Woche

Bk = Bedarf pro Kiasse
Bs = Bedarf pro Schiler

3.1 Sekundarstufe |

Wochenbedarf an Unterrichtsstunden
pro Klasse 33,5

3.2 Sekundarstufe li
Wochenbedart an Unterrichtsstunden

pro Schiter

— bei Kursrichtwert von 22 1,5

— be: rechnerischer Kursfrequenz von 19 1,74

— bei ermittelter Kursfrequenz von 17,7 1,86
Teil H

Berechnung der S-L-R
1. Sekundarstufe |
f-lw

Bk

1.1 Berechnung auf der Basis der VO
(Klassenfrequenzrichtwert)

= 282134

335 = 17,84

1.2 Berechnung auf der Basis der zuget. Bandbreiten
Fe 26,5-2134-

= 16,
335 88
1.3 Berechnung auf der Basis der Erhebung der LE
26,08 = 21,34 i
r= ——— = 16,61
335
2. Sekundarstufe if
Lw
=
Bs
2.1 Berechnung auf der Basis der VO
{Kursfrequenzrichtwert}
re 348 _ 4209
1,5

2.2 Berechnung auf der Basis des Mittelwertes der Kurs-
mindest- und -héchstwerte

19.48

r=———= 11,20
1,74
2.3 Berechnung auf der Basis der Erhebung der LE
.= 1948 _ 10,47
1,86

Mit Schreiben vom 28. 5. 1990, das wir Ihnen nachfol-
gend ebenfalis auszugsweise zur Kenntnis geben, hat
die Landeselternschaft dem Finanzminister die Ergeb-
nisse ihrer Erhebung und ihre Feststellungen zur Fehter-
haftigkeit der derzeitigen Lehrerbedartsermittlung mit-
geteilt.

..Sehr geehrter Herr Minister SchleuBer,

bitte erfauben Sie uns im Zusammenhang mit der 5ffentli-
chen Diskussion um Lehrerversorgung und Unterrichts-
ausfall an unseren Schulen den Hinweis — und Nachweis
—. dafl die von lhrem Hause der Lehrerstellenberechnung
zum Einzelpian 05 des Landeshaushaltes zugrunde ge-
legte Lehrerbedarfsberechnung offensichtiich falsch ist.
Dabei ist festzustellen, dafl diese Fehierhaftigkeit nicht
nur auf - méglicherweise bestreitbare — statistische An-
nahmen gegrindet ist, sondern da8 sich der Mangel be-
reits rechnerisch unmittelbar aus dem Text der VO zu § 5
SchFG ergibt. Es diirfte mit der Kompiiziertheit der Be-
rechnung nur unzureichend arkidrt werden kénnen, daf
uber Jahre hinweg inf einer Rechtsverordnung mit Zustim-
mung des Ausschusses fur Schule und Weiterbildung.

- des Ausschusses fir Kommunalpolitik und des Haus-

halts- und Finanzausschusses eine schon in sich wider-
spruchiiche Berechnungsmethode fir den Personal- und
Stelienbedarf mit derart weitreichenden haushalts- und
bildungspolitischen Folgerungen festgelegt worden ist.

Nach Presseberichten der letzten Wochen ist beabsich-
tigt, die Organisation der Schulverwaltung durch unab-
hangige Unternehmensberater untersuchen zu lassen.
Wir méchten Sie hiermit bitten, die Frage der Lehrerbe-
darfsberechnung nach der VO zu § 5 SchFG in diese
Untersuchung mit einzubeziehen oder — sofern es zu
einer derartigen Untersuchung nicht kommt — Ihrerseits
die Frage einer zutreffenden Lehrerbedarfsberechnung
aufzugreifen.

Eine bedarfsgerechte Lehrerstellenberechnung miifite —
ohne daf die derzeitige Berechnungsmethode grund-
sdtzlich in Frage gestellt werden soli — nach Ansicht der
Landeselternschaft der Gymnasien foigende Uberiegun-
gen bertcksichtigen: :

1. Nachdem fir die Sekundarstufe | durch das Kiassen-
bildungsgesetz vom 12. 9. 1989 die Klassenstirken, d. h.
die Klassenobergrenzen . in der Regel’ auf 28 bis 30
Schuler begrenzt und die KlassenmindestgréBen auf 18
Schiler festgelegt worden sind, kann eine bedarfsge-
rechte Lehrerstellenberechnung nicht mehr von dem un-
verdnderten Klassenfrequenzrichtwert , 28" ausgehen,
der bei vierzugigen Schulen bereits die Obergrenze der
zulédssigen Bandbreiten fir die Klassenbildung ausmacht.
Vieimehr erscheint es hier sachgerecht, von dem Mittel-
wert der zugelassenen Bandbreiten gem. § 3 Abs. 6 der

VO, d. h. von einer Durchschnittsfrequenz von 26,5 aus-

. Zugehen.

Ebenso kann richtigerweise far die Sekundarstufe Il nicht
von dem verordneten Kursrichtwert von 22 ausgegangen
werden. Gerade das Kurssystem der Sekundarstufe i
fihrt mit der Verpflichtung zu einem gréBtmdaglichen Diffe-
renzierungsangebol und zur Fortfihrung von Kursen un-
abhéngig von der Zahi der teilnehmenden Schiler zur
Sicherung der Schuilaufbahn (vgl. § 8 APO-GQOSt) viel-
fach zu einer sog. ,.notwendigen Kursbildung*' auch un-
terhalb des Richtwertes, der bei der Lehrerbedarfsbe-
rechnung Rechnung getragen werden muB. Das gilt urn
so mehr, als anderenfails bei zurdckgehenden Schiler-
Zahlen der grundiegende Gedanke der Oberstufenreform,



den Schilern eine Schwerpunktbildung nach Neigung
und Eignung zu erméglichen, weitgehend leeriaufen wiir-

de. Die bereits erwdhnte Erhebung der Landeseltern-

schaft bei 230 Gymnasien ergab eine durchschnittiiche

Kursfrequenz in der Sekundarstufe If von 17,7, ein Wert,

der bei einem rechnerischen Mittelwert zwischen Kursire-

quenzhdéchst- und -mindestwert von 19 (gem. § 3 der VO)

keinesfalls als Uberhdht erscheint und der deshalb der

Bedarfsberechpung Zugrunde gelegt werden solfte.

2. Bei der Zahl der anzusetzenden wéchentlichen Unter-
richtsstunden der Lehrer gehen wir zundchst davon aus.
da8 — wie bisher — Sonderentlastungsstunden zusatz-
lich zu der mit der Schiiler-Lehrer-Relation zu berechnen-
den Grundstellenzahl nach den spezifischen Gegeben-
heiten der einzelnen Schulen zugewiesen werden, also
hier auBer Ansalz bleiben kénnen. Weiter gehen wir da-
von aus, dafl die Arbeitszeitverkiirzung in die Lehrerwo-
chenstundenzahi einzubeziehen ist und daB kunftig tber
die Grund- und Hauptschullehrer hinaus alle Lehrer in den
GenusB einer Verringerung der wichentlichen Pfiichtstun-
denzahi um eine Stunde kommen. Unter Berlcksichti-
gung dieser Annahmen wéren — ebenfalls auf der Basis
der von der Landeselternschaft bei 230 Gymnasien fest-
gestelften Durchschnittswerte — fiir die Sekundarstufe |
20,84 uno fur die Sekundarstufe If 18,98 regeiméBige
Unterrichtsstunden pro Woche und Lehrer anzusetzen.

An dieser Stelle wire zu kidren, ob eine Vertretungsreser-
ve fiir Unterrichtsausfall durch Krankheit, Mutterschutz
0. & bereits uber die Berechnung der Grundstellenzahi
oder auBerhalb davon zusatziich beriicksichiigt werden
soll. In den vorstehend genannten Werten ist eine soiche
Reserve jedentalls noch nicht enthalten. {Vgl. insoweit
unten zu 4.}

3. Der Bedarf an wischentlichen Unterrichtsstunden pro
Klasse ist fir die Sekundarstufe | mit 33,5 Stunden anzu-
setzen. Geht man bei der Berechnung des Unterrichts-
stundenbedarfs der Schiler in der Sekundarstufe It von
einer mittleren Wochenstundenzah! von 33 aus und legt
eine durchschnittliche Kursfrequenz von 17,7 zugrunde,
50 ergibt sich ein wichentlicher Unterrichtsstundenbe-
darfvon (33 17,7 =) 1,86 pro Schiller der Sekundarstu-
fe il .

Setzt man die genannten Werte, die nach Ansicht der
Landeselternschaft einer bedarfsgerechten Lehrerstel-
fenermittlung zugrunde gelegt werden miissen, in die Re-
chenformeln ein, so ergeben sich folgende Schiler-Leh-
rer-Relationen:

26,5 20,84
33,5

Sekundarstufe Il: Rl = 11% = 10,20

Sekundarstufe !: RI = = 16,49

4. Die zusatzlich erforderliche Vertretungsreserve fur
Ausfalltage der Lehrer, die nicht in die unterrichtsfreie
Zeit (= 75 Werktage Ferien/Jahr gegeniber durch-
schnittiich 30 Urlaubswerktagen bei sonstigen Landesbe-
diensteten) fallen, kann nur aufgrund genauer statisti-
scher Daten des Kultusministeriums ermittelt werden. Ein
Anhaltspunkt ergibt sich, wenn man die im Jahre 1982
vom LRH fur die Landesverwaltung ermittelten Austalita-
ge auf die besondere Situation der Lehrer umzurachnen
versucht. Dabei wiren die Ausfalltage, die auch in die
Ferien fallen kénnen {Krankheit, Kur, Mutterschaftsuriaub
bzw. Beschiftigungsverbot) verhdltnismabig zy kirzen.

1

Nach einer lberschiigigen Berechnung wiirden sich da-

nach durchschnittiich etwa 12 Ausfalitage/Lehrer und,
Jahr wihrend der Schuizeit ergeben. Geht man davon

aus, daB Gymnasiallehrer im Qurchschnitt im Jahr an ca.

200 Tagen Unterricht erteilen missen, so miifte zum Aus-

gleich fir die Ausfalitage der aufgrund der vorstehend

ermittelten Schiler-Lehrer-Relation berechnete Stellen-

bedarf um 6% erhéht werden.

5. SchiieBlich solite bedacht werden, da8 durch das Sy-
stem der Lehrerbedarfsberechnung mit Hilfe der Schiiler-
Lehrer-Relation kleine Schulen benachteiligt werde
Das ergibt sich zum Einen daraus, daB bei geringer:'~
Schulerzahlen in gréBerem Umfang Probieme aufirete -
die mit einer ..notwendigen Kiassenbildung' unterh: -
der Richtwerte der Sekundarstufe | und mit der Bildung
kleinerer Kurse zur Aufrechterhaltung einer Mindestdiffe-
rénzierung in der Sekundarstufe Il Zusammenhéngen. Au-
Berdem wirken sich nicht schilerzahlabhingige Ausfali-
grunde (z. B. Schulleiterentiastung, AltersermdaBigung)
bei kleinen Schulen relativ stirker aus als bei groBeren.
Aus diesen Griinden solite das System der Schiler-Leh-
rer-Relation mit einermn Sockelbetrag an Lebrerstellen
kombiniert werden, der diese systembedingten Nachteiie
fur kleine Schulen ausgleicht.

Sehr geehrter Herr Minister SchleuBer,

die Landeselternschaft der Gymnasien wiirde es sehr
begriifen, wenn sie mit den vorstehenden Uberlegungen
einen Beitrag zu einer Verbesserung der Lehrerbedarts-
berechnung unserer Gymnasien hitte leisten kénnen, da-
mit kiinftig eine Lehrerzuweisung erreicht wird, die den
unterrichtlichen Erfordernissen entspricht und damit
auch geeignet erscheint, dem vielfach beklagten Unter-
richtsausfall entgegenzuwirken.

Mit freundlichen Griifen
Dr. Paui-J. Stein

Anm.: Mit Bericht vom 11. 9. 1990 - Ermittlung des
Lehrerbedarfs - AktZ. 1B - 15100 00 - 01/88 - hat der
Landesrechnungshof die Feststellungen der Landes-
elternschatt der Gymnasien in voliem miang bestitigt.

Vergleich der Ergebnisse: LE LRH
Klassenfrequenz Sek. | 26,08 26,0 (Tab.9
Lehrerwochenstunden Sek.1 21,34 21,95*(Tab. 6
Lehrerwochenstunden Sek. It 1948 - 20,70*(Tah. 6)
Unterrichtsbedarf pro Woche

- pro Klasse Sek. | 33,5 34,84 (Tab. 5

- pro Schiller Sek. Ii 1,86 1,9 (Tab. 52
*Btand: 1986/57



Aniage 2 : f

Kapitel 05 340
Offentliche Gymnasien

Erlduterungen

2u den Personalaysgaben:

Nach der VO zu § 5 Schuftinanzgeselz ergibl sich fur das Schuljahe 1991/92 toigender Bedar! an Lehrersielier

Schuter Aelation Aelanon Stetlen Relation Stellen
Scnuler je Schuler je 1991  Sehiiler je 1991
Lehtersiciie Lehrerstelle Lehrerstelle
Vorjate I LE/LRH
5 bis 10 Klasse 268 900 204 05 1317 165 16297
1. bis 13 Klasse 121800 130 130 9369 100 12180
Grundstellenzahi ' ; 23 486 e

Datu als Zuschlzce zur Grunasietienzahi

TeodztndvH s

& fur ene Siellenreserve zum Ausglaich angtrisnger Erkrankungen und zur Dechung bezona= o Laasgsgisons-

vH } der Grundstelienzah! 893 6% 1708
) Ganztagsschulen _

7900 {6 500} Schuler 5 bis 10 Klasse - Zuschiag 20 vH - 77 95
¢} fur die Obersiulenretorm

121 £00 {128 100) Schuler 11 £4s 13, Klasse - Zuschlag SvH — ’ 468 609
d) fur zusaizichen Unternicni tur Spataussedier 17 17
€] zum Ausgleich fur die Umsetzung der Taniabschuisse im Ottentlichen Drenst be der Arbesszedt der Lehrer 155 H 16y H ) der

Grundstellenzahl una der Zuschiage a) bus 4} 383 494
fi zum Ausgleich tur che Mehrkiassenbidung nach dem Klassenbildungsaese:s: 313 313
Steiien fur den Unternchtsbedard 24 643 31713

Stelien z A . dve v Haushaltsvolizug 1990 gem § 7 Abs. 7 Haushallsgeserz 1990 enngenchiet worder sind Lmd im =3usnaltsjahr
1991 n den Lehrerstellenbedar! einflieBen -

Steflen tur gen Unterrichisbeqgart . 24 647 31713
Hinzu kommen

a) zur Deckung des Untersichisbedarfs fur die Zed vom 11 bis 31 7. 1991 autgrund der VO zu § 5 5¢7F5 tur das S :huyahr 19906:9 !

tkw 2D 1.6 1991} 152 152
L) Siellen. dhe :m Haushalispian 1968 dan Vermerk “kw ab 1.8.1988" erhalten haben aber a:n t 1 1981 noch beseint end 1465
¢ Ztellen. die im Haushalisplan 1987 den Vermerk “kw ab 1.8.1987" erhalten naben. aber am 1 1 1997 noch beseiz: sind 1298
) Steflen, gie im Haushaitspian 1986 den Vermerk “kw ab 1.8.1986" erhalten haben, aber am 1.1 1991 noch besels: sind 130

Dre Vorghreszah! berucksichugl die Umseizung von 110 Stellen “kw ab 1.8 1986° gem. § 7 Abs 6 Haushalisgese!z in das Kapitef 05
380

Stelien fur den Unternchisbedart insgesami ' 27 688 31865
Dazu zum Ausglerch

3} fir Studendirektoren. die als Fachierler an Studienseminaren 1aug sind. und deren Besoidungsautwand bei Xap.iei 95 120 Trel

422 10 veranschiagt ist (1/2 von 978 {1.032) Stellen) 489 489
b} fur Letrer die gemaB § 42 LPVG freigestellt sind (kw) 60 60
Stellen an Schuien 28237 32414
Sanstige Stelien .

3) fir Lehrer, die ani Europaschuten 14 {15) und zum Bundesminister fisr Veteidrgung 6 (5) unter Fonzahlung der Dienstbeziige be-

wriaubt sind 2 20
b} fr Lehrer, die an andere Landeseinnchtungen abgecrdnet sind (ohne Bescidungsautwand) 181 181
Stetien insgesamt - 26 438 32615

Mehrbedarf it. Neuberechnung: 4177

* Anm.: Allein zum Ausgleich von Erkrankungen ist nach
den Erhebungen des LRH aus dern Jahre 1982
eine Stelienreserve von & % erforderlich (vgl. Anlage 1)
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