LANDKREISTAG NORDRHEIN-WESTFALEN

An die LANDTAG

Prasidentin des NORDRHEIN-WESTFALEN
Landtages Nordrhein-Westfak 11. WAHLPERIODE

Frau Ingeborg Friebe MdL

Haus des Landtages ZU SCHRI FT
40002 Disseldorf 11/ 4053

A\

40472 Dusseldorf
Liliencronstrate 14

Zenirale 0211/96508-0
Durchwah! 0211/96508-31/35
Telefax 0211/96508-55

Datum:  10.03.1995
AZ: 32 95-00 Schi/Schw

Anhirung des Ausschusses fiir Landwirtschaft, Forsten und Naturschutz am 14.03.1995, 14.00
Ubr zum Gesetzentwurf der Landesregierung zur Anderung des Landesforstgesetzes, des Ge-
meinschaftswaldgesetzes und des Landschaftsgesetzes (LT-Drs. 11/88331) u. a.

Sehr geehrte Frau Prisidentin Friebe,

anliegend itbersenden wir Ihnen die erbetene schriftliche Stellungnahme zur Vorbereitung der Anhé-

rung durch den AusschuB fiir Landwirtschaft, Forsten und Naturschutz zum Entwurf eines Gesetzes

zur Anderung des Landesforstgesetzes, des Gemeinschafiswaldgesetzes und des Landschaftsgesetzes.

Wir bitten, unsere Stellungnahme den AusschuBmitgliedern zuzuleiten.

Mit freundlichen Griiflen

Kreissparkasse Dusseldorf (BLZ 301 50200) 1025546



LANDKREISTAG NORDRHEIN-WESTFALEN

Stellungnahme
des Landkreistages Nordrhein-Westfalen
zum Gesetz zur Anderung des
Landesforsigeseizes (LFoG)
- Gesetzentwurf der Fraktion der CDU, Drucksache 11/6613 -
und ‘
Gesety zur Anderung des Landesforstgesetzes,
des Gemeinschaftswaldgesetzes und des Landschafisgesetzes

- Gesetzentwurf der Landesregierung, Drucksache 11/8331 -

Zu den Entwiirfen der Landesregierung zur Anderung des Landesforstgesetzes, des Gemeinschafts-
waldgesetzes und des Landschaftsgesetzes, sowie dem Gesetzentwurf der Fraktion der CDU zur An-

derung des Landesforstgesetzes nehmen wir wie folgt Stellung:
1. Anderung des Landesforstgesetzes
1.1  Abfallverwertung und Abfallentsorgung im Wald

§ 6 a Abs. 1 des Gesetzentwurfes sieht vor, daB Abfille zur Beseitigung im Wald weder fortgeworfen
noch auBerhalb dafiir vorgesehener Anlagen oder Einrichtungen behandelt, gelagert oder abgelagert
werden diirfen. Diese Regelung ist nachhaltig zu begriiBen. Wir bitten jedoch, die Formulierung zu
iiberdenken. Das (noch) geltende AbfG kennt den Begriff des Abfalls zur Beseitigung nicht; dieser
Begriff ist in § 3 Abs. 1 Satz 1 KrW-/AbfG enthalten, das jedoch erst im Oktober 1996 in Kraft treten
wird. Wir bitten zu Giberdenken, ob angesichts dieser derzeit noch bestehenden Rechtslage die Ver-

wendung des Begriffs ,, Abfall zur Beseitigung® im Landesforstgesetz nicht verfriiht ist.
1.2 Verwertung von Abfillen im Wald

§ 6 a Landesforstgesetz soll bestimmen, daB die Verwertung von Abfillen im Wald der Forstbehdrde

vor Beginn der beabsichtigten Malinazhme rechtzeitig anzuzeigen ist. Diese Anzeigepflicht allein an
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die Forstbehdrde halten wir nicht fiir ausreichend. Die Verwertung von Abfillen im Wald insbesonde-
re flir den waldwirtschafilichen Wegebau, stellt nicht so sehr unter forstwirtschaftlichen als vor allem
unter abfallrechtlichen und landschaftsrechtlichen Aspekten ein erhebliches Problem dar. Die Ver-
wendung von Bauschutt beim waldwirtschaftlichen Wegebau kann eine unerlaubte Abfallbeseitigung
darstellen; der waldwirtschaftliche Wegebau kann tiberdies Schutzgebiete, die nach dem Landschafis-
gesetz festgesetzt sind, beeintrichtigen und hier zu den verbotenen Handlungen gehéren; dariiber hin-
aus stellt er einen Eingriff in Natur und Landschaft dar, der nach § 6 Abs. 4, 5 LG NW hiufig einer
Genehmigung bedarf. Von daher ist allein eine Anzeige an die Forstbehdrde nicht geeignet, die recht-
liche Problematik, die mit dem waldwirtschaftlichen Wegebau verbunden ist, zu bewiiltigen. Wir hal-
ten es deshalb fiir sinnvoll, § 6 2 Abs. 2 LG NW dahin zu ergiinzen, daB die Forstbehdrde die untere
Abfallwirtschaftsbehdrde und die untere Landschaftsbehérde iiber die beabsichtigte Maflnahme unter-
richtet. Nur auf diese Weise werden diese Behdrde in die Lage versetzt, priventiv titig zu werden, um
eine unerlaubte Abfallbeseitigung im Wald, Eingriffe in Schutzgebiete oder sonstige Eingriffe in Natur
und Landschaft, die mit dem Waldwegebau verbunden sein k&nnen, zu unterbinden. Wir schlagen vor,

§ 6 a Abs. 2 LG NW um folgenden Satz 3 zu ergiinzen:

., Von der beabsichtigten MaBnahme unterrichtet die Forstbehdrde unverziiglich die zustiin-

dige untere Abfallwirtschaftsbehirde und untere Landschaftsbehdrde®.

1.3 Kosten der Abfallbeseitigung im Wald

§ 6 2 Abs. 3 LG NW des Entwurfs der Landesregierung zur Anderung des Landesforstgesetzes sieht
vor, daBB Abfille im Wald auf Kosten des Landes durch die Forstbehdrde und auf deren Veranlassung
eingesammeilt und den entsorgungspflichtigen K&rperschaften Gibergeben werden. Eine Kosteniiber-
nahme ist fiir Wald im Sinne der §§ 32 und 37, und damit fir Kommunalwald, sowie fiir Wald im

Eigentum des Bundes nicht vorgesehen. Auch diese Regelung ist unzuldnglich:

Zunichst ist nicht einzusehen, warum im Kommunalwald Abfille nicht auf Kosten des Landes durch
die Forstbehdrde oder auf deren Veranlassung eingesammelt und den entsorgungspflichtigen K&rper-
schaften iibergeben werden sollen. Im Wald ist kaum erkennbar, welcher Teil Privatwald und welcher
kommunaler Wald ist. Im Hinblick auf die zunehmende Erholungsfunktion insbesondere der stadtna-
hen Wilder hat die Ablagerung von Abfillen dort sehr stark zugenommen. Die Beseitigung ist kosten-
aufwendig. Hiermit die Gemeinden - und damit die Gemeindebiirger - zu belasten, ist nicht angéngig.

Dies gilt vor allem deshalb, weil die Wilder nicht nur von Gemeindeeinwohnern zu Erholungszwek-



ken oder fiir eine unerlaubte Abfallablagerung genutzt werden. Wir meinen, dafl eine Belastung der
Kommunen mit den Kosten des Einsammelns und der Entsorgung dem Verursacherprinzip nicht ge-

recht wiirde und zu einer unangemessenen Kostenbelastung der Kommunen fithren wiirde.

Zu beanstanden ist iiberdies, daB} nach § 6 a Abs. 3 Satz 1 LForstG-E keine Kostenregelung fiir die
Entsorgung der Abfille vorgesehen ist. Angesichts dessen, dal bereits jetzt erhebliche Unklarheit dar-
itber herrscht, von wem die Entsorgungskosten fiir verbotswidrig im Wald abgelagerte Abfalle zu tra-
gen sind, hielten wir es fiir dringend notwendig, § 6 a Abs. 3 Satz 1 dzhin zu ergénzen, daB auch die
Beseitigungskosten vorn Land getragen wel;den. Es ist sachlich nicht gerechtfertigt, die Gemeinden,
denen die Abfille fibergeben werden und die damit als Abfallbesitzer fiir die Entsorgung kostenpflich-
tig sind, mit diesen Kosten zu belasten; gleiches gilt fiir die Kreise und kreisfreien Stidte als Tréger
der Abfallentsorgungseinrichtungen (Deponien oder Verbrennungsanlagen). Das gilt insbesondere
deshalb, weil die Wilder - vor allem in den Ballungszonen und Ballungsrandzonen - zur Erholung
nicht allein von den Gemeinde- bzw. Kreiseinwohnern, sondern vor allem von den in den Ballungs-
kernen wohnenden Menschen genutzt werden. Die damit verbundenen Kosten fiir negative Begleit-
umstiinde, wie etwa die Ablagerung wilden Miills, soliten deshalb nicht den Gemeinden oder Kreisen
angelastet werden. Dem Verursacherprinzip entspriiche es vielmehr eher, wenn die Kosten von der
Allgemeinheit, und damit vom Land getragen wiirden. Wir schiagen vor, § 6 a Abs. 3 LG NW wie

folgt zu fassen:

(3) ,Abfille im Wald werden durch die Forstbehorde oder auf deren Veranlassung
eingesammelt und den entsorgungspflichtigen Korperschafien iibergeben. Die Ko-
sten der Einsammlung und der Entsorgung iibernimmt das Land. Dies gilt nicht fiir
Wald des Bundes. Auf Verlangen der entsorgungspflichtigen Kdrperschaft sind die
Abfille getrennt zu itbergeben. Steht dem Waldbesitzer wegen der Verunreinigung
durch Abfille ein Anspruch auf Schadensersatz gegen einen Dritten zu, so geht der
Anspr;uch auf das Land iiber, soweit die Forstbehirde fiir die Beseitigung der Abfil-

le sorgt.
1.4 Forstwirtschaftlicher Wegebau
§ 6 b LG NW steht in engem Zusammenhang mit § 6 a Abs. 2 des Entwurfs. Der forstwirtschafiliche

Wegebau stellt in der Regel eine Abfallbeseitigung dar, da Bauschutt und andere Materialien einge-

baut werden. Auch unter landschaftsrechtlichen Aspekten ist er problematisch. Seine Funktion, uner-



wiinschten Forstwegebaumalinahmen im Wald entgegenzuwirken, kann § 6 b deshalb nur dann voll
gerecht werden, wenn er um eine Regelung dahin erginzt wird, dali die Forstbehdrde ihrerseits die
unteren Abfallwirtschaftsbehdrden bzw. die unteren Landschafisbehorden zu unterrichten haben. In-

soweit schlagen wir folgende Formulierung vor:

,JForstwirtschaftliche Wegebaumafinahmen sind vor Beginn der Forstbehorden anzuzei-
gen. Uber die beabsichtigte MaBnahme unterrichtet die Forstbehdrde die untere Land-
schaftshehfrde und die untere Abfallwirtschaftsbehfrde®.

1.5 Personalstandard, § 35 LForstG-E

Wir begriiBen die in § 35 des Gesetzentwurfs vorgesehene Reduzierung des bisherigen Personalstan-
dards. Die Méglichkeit, auch Bedienstete mit der Befihigung fiir den gehobenen Forstdienst zu be-
schiftigen, stellt eine Reduzierung der bisherigen hohen Personalstandards dar, die insbesondere fiir
kleinere Gemeinden mit groBem Waldbesitz nur schwer zu erfiilien waren. Angesichts dessen, daB die
Gemeinden aus 8kologischen, nicht zuletzt aber aus 8konomischen Griinden selbst daran interessiert
sein miissen, fachkundiges Personal fiir die Bewirtschaftung ihres Waldes zu beschiftigen, halten wir
den in § 35 Abs. 1 vorgesehenen Personalstandard allerdings fiir insgesamt verzichtbar. Wir bitten zu
erwigen, ob dieser Standard nicht gestrichen wird; eine Formulierung etwa dergestalt, daB die Ge-
meinden verpflichtet sind, fachkundiges Personal zu beschéftigen, wiirde u. E. dem Anliegen des Lan-
des, eine Skologisch vertrigliche und 6konomisch sinnvolle forstwirtschaftliche Nutzung des Gemein-

dewaldes sicherzustellen, in ausreichender Weise geniige tun.
1.6 Landeswaldinventur

In § 60 Abs. 3 ist eine Regelung f{iber eine Landeswaldinventur durch die Forstbehérden vorgesehen.
Diese Regelung halten wir fiir sinnvoll. Wir bitten allerdings, diese Regelung dahin zu ergénzen, dal
das AufmaB der Einzelpunkte und das Ergebnis der Stichprobeninventuren - wie die Landeswaldin-
ventur insgesamt - den unteren Landschaftsbehrden kostenlos {ibermittelt werden; diese Ubermittlung

halten wir zur Erfiillung der Aufgaben der unteren Landschafisbeh&rden fiir notwendig.

2. Anderung des Landschaftsgesetzes



Art. 3 des Gesetzentwurfs der Landesregierung enthilt Vorschlige zur Anderung des Landschaftsge-
setzes, die unsere Zustimmung finden. Wir bitten allerdings zu erwigen, den Gesetzentwurf um eine

Regelung zur Anderung des § 62 LG NW, der Vorschrift itber den gesetzlichen Biotopschutz zu er-

génzen.

Das Oberverwaltungsgericht fiir das Land Nordrhein-Westfalen hat durch Vorlagebeschluf vom
15.08.1994 im Verfahren 7 A 2883/92 erhebliche verfassungsrechtliche Bedenken gegen die Regelung
fiber den gesetzlichen Biotopschutz in § 62 LG NW gedullert. Es hat Bedenken im Hinblick auf die
Bestimmtheit dieser Norm, ihre Vereinbarkeit mit der Eigentumsgarantie und ihrer VehadlinismaBigkeit
geduflert. Zumindest teilweise sind diese Bedenken aus unserer Sicht begriindet. Soll der gesetzliche
Biotopschutz in Nordrhein-Westfalen wirksam werden, was zur Verbesserung des Biotop- und Arten-
schutzes dringend notwendig erscheint - erfaBt wird eine Fliche von mindestens 3.000 km? - ist des-
halb u. E. eine schnelle Anderung des § 62 LG NW erforderlich. Wir meinen, dafl diese noch in dieser

Legislaturperiode vorgenommen werden sollte.

Um dem gesetzlichen Bestimmtheitserfordernis geniige zu tun, halten wir es fiir notwendig, die Tat-
bestsinde des gesetzlichen Biotopschutzes in einer Anlage zum LG N'W nzher zu beschreiben, etwa in
der Weise, wie es in der Anlage zu § 24 a BaWiiNatSchG geschehen ist. Dariiber hinaus diirfte es
wegen der rechtlich Eegrﬁndeten Bedenken des OVG NW hinsichtlich der rdumlichen Bestimmutheit
des gesetzlichen Biotopschutzes notwendig sein, von Amts wegen sowie auf Antrag Eigentiimer und
Nutzungsberechtigte iiber Art und Umfang des gesetzlichen Biotopschutzes zu unterrichten. Insoweit
schlagen wir vor, § 62 LG NW um eine Regelung zu erginzen, wie sie in § 28 a Abs. 3, 4

NdsNatSchG getroffen worden ist.

Weiter hielten wir es fir sachgerecht, die Regelungen iiber den gesetziichen Biotopschutz in der For-
mulierung an § 20 ¢ Abs. 1 BNatSchG anzugleichen, da in diesem Fall auf die Definitionen zuriickge-
griffen werden kann, die die Bundesforschungsanstalt fiir Naturschutz- und Landschaftsékologie zu §
20 c BNatschG erarbeitet hat. Dies diirfie auch deshalb erforderlich sein, weil das OVG NW u. E. zu
Recht erhebliche verfassungsrechtliche Bedenken gegen die Ausweitung des gesetzlichen Biotop-

schutzes auf landestypische Biotope, wie Feuchtgriinlandbereiche u. a., erhoben hat.

Zur Bewiltigung der eigentumsrechtlichen Problematik ist es notwendig, in § 7 LG NW zu regein, dal

die Entschidigungsregelung auch den gesetzlichen Biotopschutz erfaBt. Weitergehende Ausnahmetat-



bestéinde, wie sie etwa in § 24 a Abs. 3 BaW{iNatSchG enthalten sind, halten wir dann nicht fiir erfor-
derlich.

Insgesamt schlagen wir vor, Art. 3 des Gesetzentwurfs um folgende Anderungen des LG NW zu er-

ginzen:

§ 62 - Gesetzlicher Biotopschutz

1

2)

3

MaBnabmen, die zu einer Zerstérung oder sonstigen erheblichen oder nachhaltigen Beein-

trichtigung folgender Biotope fiihren kinnen, sind nnzunlissig:

Moore, Siimpfe, Rohrichie, seggen- und binsenreiche Nafiwiesen, Quellbereiche, naturna-
he und

unverbaute Bach- und FluBiabschnitte, Verlandungsbereiche stehender Gewiisser,

offene Binnendiinen, offene natfirliche Block- und Gerdlihalden, Zwergstrauch- und Wa-
cholderheiden, Borstgrasrasen, Trockenrasen, Wilder und Gebiische trockenwarmer
Standorte,

Bruch-, Sumpf- und Auwiilder,

Fels- und Steilkiisten, Strandwelle sowie Dilnen,

offene Felsbildungen.

Geschiitzt sind die in Abs. 1 genannten Biotope in der in der Anlage zu diesem Gesetz be-

schriebenen Auspriigung.

Die untere Landschaftsbehirde kann im Einzelfall Ausnahmen zulassen, soweit dies aus
iiberwiegenden Griinden des Gemeinwohls erforderlich ist. Der Verursacher der MaB-
nahme oder Handlung ist gemiifi § 4 Abs. 4 oder § 5 Abs. 1 zur Ausgleichs- oder Ersatz-

maf@inahmen oder gemiB § 5 Abs. 3 und 4 zur Zahlung eines Ersatzgeldes zu verpflichten.



4

&)

(6)

Die Landesanstalt fiir Okologie, Bodenordnung und Forsten / Landesamt fiir Agrarord-
nung Nordrhein-Westfalen erfaBt die geschiitzten Biotope nach Abs. 1 in der Biotopkar-
tierung und grenzt sie im Einvernehmen der unteren Landschaftsbehérden in Karten ein-
deutig ab. Sie sind nachrichtlich in den Landschaftsplan sowie in die ordoungsbebérdliche
Verordnung gemiB § 42 a zu iiberochmen. Die untere Landschaftsbehorde stellt den Ge-

meinden Karten nach Satz 1 fiir deren Gebiet zur Verfiigung.

Die Erfassung besonders geschiitzter Biotope in der Biotopkartiernng wird den Eigentii-
mern und Nutzungsberechtigten der Grundstiicke, auf denen sich Biotope befinden,
schriftlich und unter Hinweis auf die Verbote des Abs. 1 durch die untere Landschaftsbe-

hérde bekanntgegeben. Bei mehr als 10 Betroffenen kann die Erfassung &ffentlich be-

kanntgegeben werden.

Die untere Landschafisbehfrde teilt Grundeigentiimern oder Nutzungsberechtigten auf
Antrag mit, ob sich auf ihrem Grundstiick ein besonders geschiitzter Biotop oder ein be-

stimmtes Vorbaben des Grundeigentiimers oder Nutzungsberechtigten nach Abs. 1 verbo-

ten ist.

§ 7 sollte wie folgt geiindert werden:

§ 7 - Enteignung, Entschidigung, Ausgleich

{I}wird durch Mafinabhmen aufgrund dieses Gesetzes, insbesondere .... oder durch andere Mali-

/. nahmen aufgrund dieses Gesetzes oder durch Verbote nach § 62 LG NW....

)
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