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Die Prasidentin 27.2.1995
des Landtags
Nordrhein - Wesifalen

Siebtes Gesetz zur Anderung des Gesetzes (ber den ,Wesideutschen Rundfunk
Kéin" und das Rundfunkgesetz fOr das Land Nordrhein - Westfalen (7. Rundfunk -
anderungsgesetz) Drucksache 11 / 8065

Sehr geehrte Frau Prasidentin,

im Zusammenhang mit dem oben né&her bezeichneten Gesetzesentwurf erfauben
wir uns als ein hiervon betroffener auslandischer Programmveranstalter thnen
hierzu unsere Stellungnahme zu Obermitiein, mit der Bitte um Weiterleitung an die
Mitglieder des Hauptausschusses.

NBC Super Channel ist ein pan ~ eurocpaischer Satelittensender der ersten Stunde.
Die Programme von NBC Super Channel erreichen heute von London aus (ber
Euteisat Il F 1 etwa 33 Milliohen eUropéischer Kabelhaushalte. Davon befinden
sich etwa 14 Millionen in der Bundesrepublik Deutschland. NBC Super Channel
verfQgt Ober eine Sendelizenz der britischen Behorde ITC. Die Weiterverbreitung
der NBC Super Channel Programme in den Kabeinetzen der Telekom in Nord -
rhein - Westtalen wurde der LfR gemass § 39 LRG NW angezeigt. Der Erwerb der
Aktienmehrheit von Superchanne! durch NBC am 1.10.1993 wurde der DLM mit
Schreiben vom 13.1.1994 mitgeteilt. NBC Superchannel versteht sich als ein
englischsprachiges pan - européisches Vollprogramm, das sich aus Nachrich -
tensendungen, Business News, Magazinen, Shows, Beitrdgen aus Kunst, Kuitur
sowie Sport und Splelfilmen zusammensetzt .

1. Wir nehmen mit Zustimmung zur Kenntnis, dass § 41,11,1 des Gesetzentwurfs die
bisherige Privilegierung ortstblicher Rundfunkprogramme bei der Kabelein -
speisung zugunsten inldndischer Rundfunkprogramme und soicher Programme,
die gemass der Bestimmung des Européischen Ubereinkommens Gber das
grenzdberschreitende Fernsehen verbreitet werden, aufgehoben hat. Damit tragt
der Landesgesetzgeber der Tatsache Rechnung, dass durch die zunehmende
Verbreitung von Rundfunkprogrammen durch Kabel und Satellit der Gesichtspunkt
der Ortslblichkeit als Kriterium fdr die Frage der Kabeleinspeisung an Bedeutung
verioren hat. Bedauericherweise raumt §41 il Satz 4 dann doch den grenziiber -
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schreitenden ortsiiblichen Rundfunkprogrammen einen Vorrang im Fall von Ka -
pazitatsengpéssen im Kabeinetz ein. Hierflr besteht nach unserer Auffassung
keineriei Veranlassung.

Es ist das erklarte Ziel der Kommission der Européischen Union einen europé -
ischen Binnenmarkt 10r Rundfunkprogramme zu schaffen. Die Richtlinie ,Femn -
sehn ohne Grenzen® ( 89 / 552 / EEC) und die Kabel und Satelitten Richtlinie (93 /
83 / EEC ) haben hierfir den erforderlichen Ordnungsrahmen geschaffen. Far eine
einseitige Privilegierung sogenannter ,ortsiblicher Programme” ist mithin kein
Raum.

Bei den vorgenannten Programmen ist (berdies zu berlicksichtigen, dass es sich
bel den in Deutschiand empfangbaren Programmen lediglich um sogenannte spill
over signale handelt, die anders als bel dem pan - européischen Sender NBC
Super Channel, nicht origindr fir Deutschland, als das intendierte Sendegebiet
bestimmt sind. Wahrend der Verlust eines Platzes im deutschen Kabelnetz flir ein
grenzliberschreitendes ,ortstibliches* Rundfunkprogramm mithin ohne signifikante
Einbusse hingenommen werden kann, wiirde ein solcher Verlust bei NBC Super
Channel bel dem die Kabelverbreitung im technischen und urheberrechtlichen
Sinne keine ,Weiter* - sondern eine ,Erst’ - verbreitung darsteilt, einen aussert
massiven Eingtiff in seine wirtschaftliche und grundgesetzlich und europarechtlich
abgesicherte Rechtsposition bedeuten. Wir regen daher an Satz 4 und 5 von § 41
Il ersatzlos zu streichen.

2. Bel der Rangfolge der Rundfunkprogramme in den Kabelnetzen sieht der Ge -
setzesentwurf in § 41 ll, 1 zunéchst inlandische Rundfunkprogramme vor und
solche, die in Europa in rechtiich zuliissiger Weise und entsprechend den Bestim -
mungen des Europiischen Ubereinkommens Uber das grenziberschreitende
Fernsehen verbreitet werden. Erst danach folgen weitere ausiandische Rundfunk -
programme aus den Landemn der Européischen Union. Wir edauben uns daraut
hinzuweisen, dass der EU Richtlinie Ober grenzoberschreitendes Fernsehen Vor -
rang vor dem Europaischen Ubereinkommen zukommt und regen an, dass dies
auch in der Rangfoige der Kabeleinspeisung im Gesetzesentwur! zum Ausdruck
kommt. Zwar verbreiten auch die Mitgliedsstaaten der Europaischen Union ihre
Rundfunkprogramme entsprechend ,den Bestimmungen des Européischen Uber -
einkommens”, da dies jedoch fur eine Vielzah] anderer europaischer Runhdfunk -
programme die nicht aus Mitgliedsstaaten der Européischen Union stammen eben-
falls zutrifft, bestent die Mdglichkeit und Uberdies die Wahrscheinlichkeit, dass
Rundfunkprogramme aus EU Staaten sich in der Rangfolge hinter anderen
eurcpaischen Rundfunkprogrammen aus Nichtmitgliedstaaten der EU wiederfin -
den. Gesetzestechnisch liesse sich der Vorrang der Rundfunkprogramme aus den
EU Landern durch eine Umkehrung der Rangfolge von § 41 11l 1und § 41 i 2 ge -
wahrieisten. Wir bitten Sie haflich auch diese Anregung zu prifen.

3. Schiiesslich méchten wir Sie auf einige unseres Erachtens sachgerechten Uber
legungen der Landesmedienanstalten hinweisen, die in einem Beschluss der
DLM, der Direktorenkonferenz der Landesmedienanstaiten vom 25.8.1994 ihren
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Ausdruck findet, Dort heisst es unter anderem: ,Die auch in den néchsten Jahren
nicht zu beseitigende Knappheit der technischenh Reichweiten in Kabetanlagen in
Deutschland muss nach Auffassung der Landesmedienanstalten verstarkt dazy
finren, die Zuordnung von Platzen in Kabelanlagen wie die Zulassung zur Aus -
stahlung von Fernsehprogrammen Uber terrestrische Frequenzen zu bshandeln.*
An anderer Stelle heisst es in demselben Papier: ,Es stellt sich auch verstérkt die
Frage nach dem Bestandsschutz bei den technischen Reichweiten far vorhandene
private Fernsehprograme.......... Die Kontinuitat der Kanaibelegung bei Frequenz -
engpassen ist eine wichtige Forderung fur die weitere Zukunft.”

Angesichts der Tatsache, dass heute bergits mehr als 50 % samilicher deutscher
Haushalte hre Programme (ber Kabel oder Satelitenschissel empfangen, er -
scheint in der Tat die einseitige Privilegierung der terrestrischen Lizenzen mit
ihrem automatischen Zugang zum Kabel nicht mehr gerechtfertigt, Dies gilt insbe -
sondere dann wenn nicht bevorrechtigie und bereits im Kabelnetz geingespeiste
Rundfunkprogramme auf Grund von solchen in das Gesetz eingebauten Automa -
tismen (die DL.M spricht hier von ,Zulassungsmaschinen®) abgeschaltet werden.

NBC Super Channel erlaubt sich darauf hinzuweisen, dass auch die Einspeisung
sogenannter ,herangefthrter Programme” wie das von NBC Super Channe! in das
Kabelnetz ein rundfunkrechtlich relevanter Vorgang ist der mithin unter den Schutz
des Art. 5| GG und seiner Ausgestaltung durch das Bundesverfassungsgericht 1alit.
Unseres Erachtens vermag der Wunsch eines Antragstellers in einem bestimmien
Land Rundfunk zu veranstalten nicht die Entfernung bestehender Programme zu
rechifertigen. Da bei {iber 30 derzeit empfangbaren FProgrammen den Anforder -
ungen des Bundesverfassungsgerichts an die Viefalt der Programme Gendge ge -
tan ist, muss bel der Abwagung der in Betracht kommenden Interessen dem
Bestandschutz der bereits eingespeisten Programme Vorrang zukommen. Ein
solches Ergebnis ist inshesondere deswegen zu rechtfertigen, da die unmittelbar
bevorstehende Digitalisierung die derzeit noch besiehenen Engpédsse in den
Kabelnetzen chnehin obsoiet werden l&sst.

Wir bitten Sie héflich bei der Beratung des Gesetzeséntwurfes die vorstehenden
Uberlegungen von NBC Super Channel miteinzubeziehen.

Mit dem Ausdruck vorziglicher Hochachtung,
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(NBC Super Channel
Director,6f Infesnational Affairs)
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