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An den Vorsitzenden ZUSCHanT

des Kommunalpolitischen Ausschusses

dee Landtages Nordrhein Westfalen 11/394

Platz des Landtages

4000 DiUsseldor t

Siegburg, den 11. Jan. 1991

Betr.: Entwurf des Gemeindefinanzierungsgesetzes 1991 - GFG '91 -
Landtags-Drucksache 11/802

Sehr geehrter Herr Dr. Twenhéven!

die Stadt~ und Gemeindedirektoren des Rhein-Sieg-Kreises haben heu-

te die Eckdaten des Kreishaushaltes 1991 mit dem Oberkreisdirektor
erdrtert.

Der Kreishaushalt 1991 welist auf der Ausgabenseite erhebliche
iberproportionale Steigerungen bei gesetzlichen Aufgaben aus, so
bei den Leistungen der Sozial- .und Jugendhilfe (+ 14,7 %) , bei den
Verlusten des 6ffentlichen Nahverkehrs (+ 25,4 %) und bei der Land-
schaftsumlage (+ 11,6 % bei einem um 0,8 %-Punkte hdheren Umlage-
satz). Trotz des Einsatzes von Vermdgenwerten fihren diese Mehraus-
gaben, wenn der Haushalt nicht defizitar verabschiedet werden soll,
nach dem Eckdatenpapier des Oberkreisdirektors zu einer Erhdéhung
der Kreisumlage vonrd. 3, S S - Punk¢te

Die Sstéddte und Gemeinden sind auBerstande diese Mehrbelastungen 2zu
tragen, 4da ihre Haushalte allein aus den immer starker werdenden

5200 Siegburg, Kreishaus, Telefon 02241 /13-1



-2 -

Belastungen der Pflichtaufgaben bereits Defizite ausweisen, die nur
zum Teil durch Steuererhdhungen aufgefangen werden kdénnen. Hinzu
kommen Jjahrlich steigende Umlagesatze aus den Umlagehaushalten des
Landschaftsverbandes und des Kreises.

In dieser Situation hétten wir von der Landesregierung Nord-
rhein-Westfalen erwartet, daP sie einen gerechten und ausgewogenen
Finanzausgleich 1991 vorlegt und die kommunale Ebene - Stadte und
Gemeinden, Kreise und Landschaftsverbénde - proportional an den be-
trachtlichen Steuermehreinnahmen beteiligt. Statt dessen sieht der
Entwurf des Gemeindefinanzierungsgesetzes schwere Einschnitte in
den kommunalen Finanzanteil vor. ‘

1. Die Schlisselzuwedlsungen an die kommu-

nale Ebene steigen nur um 5,2 %, obwohl die kommunale Verbund-
masse im Landeshaushalt durch Steuermehreinnahmen und einen
Oberschup aus 1989 rechnerisch um 12,4 % stelgt. FPolgerichtig
und angemessen ware deshalb eine Stelgerung der Schlisselzu-
weisungen entsprechend dem Anstieg der Verbundmasse oder 2zu-
mindest eine annahernd entsprechende Steigerung. Statt dessen
werden 700 Mio. DM aus der kommunalen Verbundmasse abgezweigt,
indem die Gewerbesteuerumlage aus den Verbundgrundlagen
gestrichen wird und verschiedene Befrachtungen erfolgen; so
werden allein durch die Finanzierung von Ubergangsheimen und
Kindergarten aus der Verbundmasse den Kommunen 316 Mio. DM
vorenthalten.
Eine proportionale Anhebung der Schlisselzuweisungen an Stadte
und Gemeinden, Kreise und Landschaftsverbénde wirde den Umla-
gebedaf im Kreishaushalt 1991 des Rhein-Sieg-kreises sofort um
mehr als 1, 5% - Punkte verringern.

2. Im Entwurf des Gemeindefinanzierungsgesetz 1991 fehlt eine
Anderung der Zustandigkeitsregelung far die (Sozial-)
Hilfe zur Pflege . Die finanzielle Verant-
wortung hierfir liegt bei den Landschaftsverbénden, die
Sachbearbeitung aber erfolgt bei den Kreisen und kreisfreien
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Stédten 2zu Lasten der Landschaftshaushalte. Seit langem wird
dieses Auseinanderfallen von Aufgabenwahrnehmung und Finanz-
verantwortung beklagt und deshalb eine (bertragung der vollen
Zustéandigkelt auf die Kreise und kreisfreien Stadte verlangt.
Diese Zustandigkeitsverlagerung nach unten wirde gleichzeitig
den derzeitigen Zustand beenden, dapP die Kreise und indirekt
damit die kreisangehdrigen Staddte und Gemeinden einen héheren
Pflegehilfeaufwand der Gropstédte mitfinanzieren. Der Land-
schaftsumlage ist dadurch eine Ausgleichsfunktion zugewachsen,
die weder vom Gesetz noch von der Sache her zul&ssig ist.
Allein der Rhein-Sieg-Kreis finanziert in einer Grdfenordnung
von 18,5 Mio. DM = 2, 7% -Punkte Kréisumlage den den
GroPstadten zuzurechnenden Pflegehilfeaufwand.

Der Entwurf des Gemeindefinanzierungsgesetzes ist schlieflich
fir die zuklinftige Entwicklung der kommunalen Finanzen im Land
Nordrhein-Westfalen so gefahrlich, weil die darin vorgeschla-
genen strukturellen Anderungen finanzielle Dauerschaden bewir-
ken, die 1992 fortwirken und zu einer Stagnation der Verbund-
masse flhren werden. '

Systematisch nicht zu begrinden ist insbesondere die vorge-
schlagene Anderung der Hauptansatz-

staffel. Der Verlauf der Wurzelfunktionen des Zu-
schupbedarfs II a, aus der die Landesregierung die Anderung
der bisherigen Hauptansatzstaffel begriindet, ist stellenweise
willkurlich, berlGcksichtigt nicht ausreichend das zentralért-
liche Gliederungsprinzip und bevorzugt so einseitig einige
Grofstadte. V8llig unverstandlich aber ist die Beginstigung

der Grofstidte, ohne gleichzeitig die Zustandigkeit und damit

die Lastenverteilung bei der Hilfe zur Pflege neu zu regeln.

Zu finanziellen Dauerschaden fihrt weiterhin die endgiltige
Abschaffungdes Kraftfahrzeugsteuerver-

bundes . Die Stéddte, Gemeinden und Kreise sind nunmehr
gezwungen, die StraPenunterhaltung und den StraPenbau far
Uberdrtliche und innerdrtliche Verbindungsstrafen vollstandig
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aus allgemeinen Steuermitteln zu finanzieren - eine zusatz-
liche Finanzbelastung. Die negativen Auswirkungen fir die
kreisangehdrigen Gemeinden haben bereits 1987/88 begonnen, als
die StrapPenbaulastpauschale fir die Kreise gestrichen wurde:
die damalige Kirzung macht im Haushalt des Rhein-Sieg-Krei-
ses 1, 0 $ Punkte Kreisumlage aus.

Die Hauptgemeindebeamten im Rhein-Sieg-Kreis appellieren gemeinsam

mit dem Oberkreisdirektor an Sie und alle Abgeordneten des Landta-
ges, den von der Landesregierung elngebrachten Gesetzentwurf zum
GFG '91 gemip den vorstehenden Forderungen abzuéndern. Der vorlie-
gende Entwurf der lLandesregierung ist ein Verstop gegen die Solida-
ritat des Landes mit seinen Kommunen.

Bei einer unver&nderten Verabschiedung werden die Kommunen finan-
Z2iell vom Land im Stich gelassen.
Mit freundlichem Grup

Fjg die Stadt- und Gemeinde-

A D

Oberkreisdirektor Stadtdireltor
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