LANDRAT 3470 Hoxter 1, aen . 14. Januar 1991
DES KREISES HOXTER

XY

) LANDTAG
An die NORDRHEIN-WESTFALEN
Prisidentin des Landtags 11. WAHLPERIODE

Nordrhein-Westfalen

Frau Ingeborg Friebe | ZUSCHRIFT

Platz des Landtags 1

Postfach 1143 11/388

4000 Disseldorf 1

Sehr verehrte Frau Prdsidentin,

im Rahmen der Beraturgen zum Kreishaushalt 1991 befafte sich der Kreistag
Héxter eingehend mit dem Regierungsentwurf des Gemeindefinanzierungsge-
setzes 1991 sowie mit der Sitwation alter Menschen im Fall von Pflegebe-
dirftigkeit. '

1. Nach erheblichen Kiirzungen in den Gemeindefinanzierungsgesetzen ver-
gangener Jahre ergeben sich nach dem Regierungsentwurf des GFG 1991
erneut einschneidende Belastungen fiir die kommunalen Haushalte. Dem
Kreistag Hoxter war die Verabschiedung eines ausgeglichenen Haus-
halts 1991 in seiner Sitzung am 7.12.1990 daher nur unter Anhebung
der Kreisumlage mdglich. Hierdurch werden die Stddte im Kreis Hoxter
in unertriglicher Weise mit der Folge belastet, daB eine groBe Unzu-
friedenheit innerhalb der kommunalen Familie aufkommt. Eine Nach-
besserung gegenilber dem Regierungsentwurf wird fir dringend not-
wendig gehalten,

2. Aus dem seit Jahren festzustellenden erheblichen Wandel in der Be-
vilkerungsstruktur unseres Landes mit einem erheblichen Anstieg des
Anteils der iiber 60 Jahre alten Menschen ergeben sich steigende An-
forderungen an gesundheitsbezogene und sozialpflegerische Dienste,
denn in sehr hohem Alter nimmt das Erkrankungs- und damit das Hilfs-
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und Pflegebediirftigkeitsrisiko deutlich zu. Die zwangslaufige
Folge daraus ist, daf immer mehr alte, gebrechliche und pflege-
bediirftige Menschen zu Sozialhilfeempfdngern werden. Der Kreis-
tag Hoxter tritt fir eine dahingehende Ausgestaltung der wirt-
schaftlichen Hilfen fir Pflegebediirftige ein, daB vor allem bei
Pflegebediirftigkeit im Alter keine Leistungen der Sozialhilfe in
Anspruch genommen zu werden brauchen. Dieses muf im Rahmen einer
Pflegegeldversicherung geschehen.

Als Anlage michte ich Ihnen die vom Kreistag Hoxter in seiner Sitzung
am 7.12.1990 durch einstimmige Beschliisse zu den beiden v.g. Problem-
bereichen gefaBten Resolutionen mit der Bitte {iberreichen, unser An-

liegen zu unterstitzen.

Die Resolutionen wurden der Landesregierung auf dem Dienstwege zuge-
leitet.

Mit freundlichen Griifen

e

(Dr. Schneider)



Resolution
zum Regierungsentwurf

des Gemeindefinanzierungsgesetzes 199t

Der Kreistag des Kreises Hixter wendet sich gegen den Entwurf des
Gemeindefinanzierungsgesetzes 1991, der den kommunalen Finanzausgleich
in einem fir die Kommunen des Landes NW unvertretbaren MaRe erneut
beschneidet.

Nach erheblichen Kirzungen der vergangenen Jahre durch

- Minderung des Verbundsatzes,

- Wegfall der Auftragskostenpauschale

- sowie der pauschalierten StraBenbauzuweisungen,

- Streichung des kommunalen Anteils an der Grunderwerbsteuer,

- Anderung der Zuweisungsbemessung fur tiberdurchschnittlich hohe
Schulerfahrtkosten mit der Folge finanzieller EinbuBen fiir die
Kreise

ergeben sich nach dem Regierungsentwurf des GFG 1991 erneut unertrég-
liche Belastungen fiir die kommunalen Haushalte.

Trotz eines Zuwachses des Steuerverbundes 1991 gegeniiber 1990 um

1,5 Mrd. DM (+ 14 %), einschl. der Positivabrechnung des Steuer-
verbundes 1989 in Hohe von 697,7 Mio.DM, ist eine lineare Erhshung

der Schlisselzuweisungen an die Gemeinden, Kreise und Landschafts-
verbande von nur 450,2 Mio. DM (+ 5,2 %) vorgesehen. Diese nicht

zuletzt infolge der Herausnahme der Gewerbesteuerumlage aus den
Verbundgrundlagen und durch Befrachtungen des Steuerverbundes mit
Ausgaben fiir typische Landesaufgaben sich ergebende niedrige Steigerungs-
rate reicht keinesfalls aus, zwangsldufige Ausgabenerhdhungen zu decken.
Die gestiegenen Aufwendungen einschl. der um einen Prozent-Punkt zu er-
wartenden h8heren Umlage des Landschaftsverbandes Westfalen-Lipoe er-
fordern in dieser Situation zur Verabschiedung eines ausgeglichenen
Kreishaushalts, wie es das angekiindigte Artikelgesetz zur Anderung

der GO NW vorschreibt, eine drastische Erhohung der Kreisumlage. Das
wiederum wird die Stddte im Kreis Hoxter in unertriglicher Weise treffen
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und zu einer groflen Unzufriedenheit innerhalb der kommunalen

Familie fihren.

Der Kreistag Hoxter appelliert daher an das Land NW, fiir eine

gleichmdfiige Finanzentwicklung aller Haushaltsebenen Sorge zu

tragen und den Kommunen des Landes hohere Schliisselzuweisungen
aufgrund der erheblich gestiegenen Steuereinnahmen zukommen

Zu lassen.

Brakel, den 7.12.1990



Resolution

betreffend Verbesserung der Situation alter Menschen im Fall von Pflegebe-
dirftigkeit;
hier: Pflegegeldversicherung

Seit Jahren ist ein erheblicher Wandel in der Bevélkerungsstruktur festzu-
stellen. Wéhrend der Anteil der (ber 60 Jahre alten Menschen stark ansteigt,
sinkt der Anteil der Kinder und Jugendlichen. Daraus ergeben sich steigen-
de .Anforderungen an gesundheitsbezogene und sozialpflegerische Dienste und
Angebote, denn in sehr hohem Alter nimmt das Erkrankungs- und damit das
Hilfs- und Pflegebedlrftigkeitsrisiko deutlich zu. Dies fiihrt zwangsldufig
dazu, daB immer mehr alte, gebrechliche und pflegebedirftige Menschen zu
Sozialhilfeempfingern werden. Sei es, daB sie im Bereich der hiuslichen
Pﬂege auf das Pflegegeld nach dem BSHG angewiesen sind, das allerdings
nur einkommens- und vermdgensabhingig gewidhrt wird, oder sei es - und
dann wird der alte gebrechliche und pflegebediirftige Mensch endgiiltig zum
Almosenempfinger -, wenn eine Heimunterbringung erforderlich wird, denn
Regel ist, daB die Kosten der Heifnunterbringung vom einzelnen nicht getra-
gen werden konnen, dazu reicht weder sein Einkommen noch Vermdgen aus.
Die Belastung der Sozialhilfetriger (kreisfreie Stidte, Kreise, Landschafts-
verband missen immer mehr Gelder fiir diesen Bereich zur Verfligung stel-
len) wéchst. Andere wichtige Aufgaben werden dadurch blockiert, weil die
erforderlichen finanziellen Mittel nicht mehr vorhanden sind. Zwar wird das
Gesundheitsreformgesetz ab 01.01.1991 im Bereich der hduslichen Pflege bei
Schwerpﬂegebedﬁrftigkeit eine peringe Entlastung bringen, da die Kranken-~
kassen gleichfalls hdusliches Pflegegeld zahlen, jedoch reichen die Leistun-
gen der Krankenkassen bei weitem nicht aus, um eine spiirbare Entlastung
der Haushalte der Sozialhilfetridger zu erreichen. Aus diesem Grunde ist es
dringend erforderlich, daf Bund und Land unverziiglich fiir eine bessere
Absicherung élterer pflegebedirftiger Menschen eintreten, und zwar in Form

einer Pflegegeldversicherung.

1. Die wirtschaftlichen Hilfen fiir Pflegebediirftige miissen leistungs-
rechtlich so ausgestaltet sein, dal vor allem bei Pflegebediirftigkeit
im Alter keine Leistungen der Sozialhilfe in Anspruch genommen
werden brauchen. Dies muB im Rahmen einer Pflegegeldversicherung
geschehen. Letztlich sollen diese Hilfen allen Pflegebediirftigen zur
Verfigung stehen ohne Riicksicht auf die Ursache und das Alter.



2. Die hiusliche Pflege muBl Vorrang haben.

3. Geld- und Sachleistungen missen in einem ausgewogenen Verhiltnis zuein-
ander stehen. Dabei ist besonders darauf zu achten, dafl ein Abschiebe-
effekt in Pflegeheime vermieden wird. Die Hilfen mussen dem Pflegebediirf-

tigen von einer Stelle aus gewahrt werden.

4. Der Pflegebediirftige muf} in zumutbarem Umfange zu den Kosten beitragen

einschl. von Beitrdgen zur gesetzlichen Pflegeversicherung.

5. Es bietet sich an, die gesetzlichen Krankenkassen als 'Leistung'strﬁger zZu
wiahlen, deren gut ausgebaute ortsnahe Organisation sollte die beste Ge-
wihr fir eine Umsetzung des neuen Leistungsrechtes mit mdglichst gerin-
gem Verwaltungsaufwand bieten. AuBerdem lieBe sich nur so eine bestmdg-
liche Abstimmung zwischen Leistung zur Pflege und solchen zur Vermei-

dung von Pflege durch Rehabilitation erreichen.

Brakel, den 7.12.1990 '
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