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40002 Dusseldort

16.12.94

Gesetz zur Anderung und Ergdnzung wasser- und wasserverbandsrechtlicher Vor-
schriften (LT-Drucks. 11/7653) und

Gesetz zur Anderung des Landeswassergesetzes (LT-Drucks. 11/6812)

Referat 1.1 F: Vorbereitung der Anhdrung am 20 Dezember 1994

Sahr geehrte Frau Landtagspréasidentin,

sehr geehrter Herr Vorsitzender des Ausschusses fUr Landwirtschaft, Forsten und Na-
turschutz,

mit grofiem interesse verfolgen wir die aktuelle Novellierung des Landeswassergesetzes
und der Vorschrifter fur die o.g. sondergesetzlichen Wasserverbénde, die derzsit im
Landtag beraten wird. '

Der Gesetzentwurf der Landesregierung enthélt viele neue Vorschriften, die wir aus-
driicklich begriiRen. Beispielhaft durfen wir auf die §§ 51 Abs. 3, 51 a, 52 Abs. 3, 53
Abs. 5, 58, 59 Abs. 2 sowie § 66 Abs. 5 LWG n.F. hinweisen. Wir méchiten jedoch die
uns durch die Anhérung am 20. Dezember d.J eingeraumte Gelegenheit nutzen, einige
zusétzliche Vorschlage zu machen, die aus unserer Sicht die Gesamtintention der Ge-
setzesnovelle, verfahrensheschleunigend, kostensparend und deregulierend zu wirken,
. noch verstarken. Alle diese Vorschlsge werden durch den landesrechtlichen Gestal-
- tungsspielraum abgsedeckt. Viele dieser Vorschlage werden hnen bereits durch die
Schreiben sinzelner Wasserverbande bekannt sein, Insbesondere verweisen wir auf
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das Schreiben von Emschergenossenschaft und Lippeverband vom 13.12.94, mit wel-
chem diese u.a, spezielle Vorschlége zur Thematik der Flulklaraniagen und zu den §§
105, 106 LWG machen.

Zu einigen Vorschrifien méchten die Verbande jedoch auch noch gemeinsam Ande-
rungsvorschidge machen ‘

).  Zu Artikel 1 - Anderung des Landeswassergesetzes

1. Wir schlagen vor, § 58 Abs. 2 8. 1 wie folgt neu zu fassen:

"Bau und Belrieb einer Abwasserbehandlungsanlage bedurfen der Ge-
nehmigung durch die zustandige Behérde, die wesentliche Anderung des
Baues und Betriebes einer Abwasserbehandlunganiage ist der zustandi-
gen Behorde anzuzeigen.”

Begrindung:

Eine derartige, mit der bundesrechtlichen Vorgabe des § 18 b Abs. 1 Wasserhaus-
haltsgesetz vereinbare Anzeigepfiicht hat sich schon im Baurecht und bei Mafi-
nahmen der Wassearversorgung bewahrt. Sie wiirde auch im Abwasserrecht eine
beschleunigte Anpassung vorhandener Klaranlagen an die sich stetig &ndernden
technischen und rechtlichen Standards der Abwasserbehandlung bewirken. Hier-
durch wirde eins beschleunigte Umsetzung der Skologischen Zielsetzungen des
Landes (Gewassergiteklasse II) ermoglicht, die Wasserbehtrden wirden von
umfanglichen Prufungen wasserrechtlich abverlangter Klaranlagenerweiterungen
antlastet (Deregulierung) und die Klaraniagenbetreiber kénnten fir die so den Ge-
wassern ferngehaltenen Schmutzfrachten Kosten und Abwasserabgabe ainsparen.
Uberdies konnten wasserrechtliche Hindernisse fir die Genehmigung von Bebau-
ungsplanen (De-facto-Baustop) zeitnah ausgeraumt werden.

2. Wir schlagen vor, in § 64 Abs. 2 folgenden Satz 2 anzufigen:

"Nar Einleiter im Sinne des Satzes 1 kann die von ihm zu entrichtende Abwas-
serabgabe auch mit Aufwendungen Dritter verrechnen, sofern die Gbrigen Vor-
aussetzungen des § 10 Abs. 4 des Abwasserabgabengesefztes gegeben sind.”
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Begrinduna:

In § 10 Abs. 4 des Abwasserabgabengesetzes ist eine neue Vorschrift Gber die

Verrechnung von Aufwendungen fir Kanalisationsmafinahmen geschaffen worden.
Auch diese Aufwendungen kénnen unter den dort genannten Voraussetzungen mit
der Abwasserabgabe fUr die wegfallende Abwassereinieitung wie fir die aus der
Abwasserbehandlungsanlage verrechnet werden. In Nordrhein-Westfalen bestent
jedoch in den Gebieten der dortigen sondergesetzlichen Wasserverbande eine
traditionelle und bewdhrte Aufteilung der Aufgabenwahrehmung zwischen den

- Gemeinden und den Verbanden, Kléranlagen werden von den Verbénden gebaut
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und betrieben, Kanalisationen aber grundsatzlich von den Gemeinden, § 10 Abs. 4
AbwAG nimmt auf diese Konstellationen keine Ricksicht. Um deshalb auch in die-
sen Faligestaltungen eine Verrechnung der Baukosten fir Kanalisationsmafinah-

men mit der Abwasserabgabe aus Klaranlagen zu ermdglichen, bedarf es einer

tandesrechtlichen Ausfihrungsvorschrift, die der Gesetzentwurf nicht enthétt. An-
sonsten wirden die Entwésserungsgebihrenzahler in Verbandsgebieten chne
sachlichen Grund schiechter behandelt als die die insgesamt durch ihre Gemeinde
entsorgten GebGhrenzahler. Die interne Abrechnung zwischen Wasserverband
und Gemeinde richtet sich dann nach den verbandsinternen Veraniagungsregein

Wir schiagen vor, nach § 73 Abs. 2 folgenden Abéatz_B anzuflgen:

"(3) Die Zah! der Schadeinheiten von Niederschiagswasser ermaligt sich
um siebzig vom Hundert, wenn mindestens siebzig vom Hundert der nach
den dafir in Befracht kommenden Regeln der Technik nach § 18 b Abs. 1
des Wasserhaushaitsgesetzes und des § 57 Abs. 1 dieses (Gesetzes er-
forderlichen Nutzinhalte aller Regenentiastungen einer Mischkanalisation
betrieben werden und die Einfeitung des mit Niederschiagswasser ver-
mischten Abwassers hinsichtfich afler in § 69 Abs. 3 dieses Gesefzes ge-
nannten Paramefer den Mindestanforderungen nach § 7 a Abs. 1 des
Wasserhaushaltsgesetzes entspricht, entspricht insoweit die Einleitung
hinsichtfich des Paramefers Stickstoff nicht den Mindestanforderungen
nach § 7 a Abs. 1 des Wasserhaushaltsgesefzes, betrégt die ErmaRigung
. fintfzig vom Hundert.”
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Bearindung:

Nach geltendem Landesrecht st eine Abgabefreiheit fur die Einleitung von Nieder-
schlagswasser nur gegeben, wenn - abgesshen von der Kldranlage - auch das ge-
samte Kanalnetz der Gemeinde den dafir in Betracht kommenden Regein der
Technik entspricht. Das hat den negativen Effekt, dall sich weitgehend arfolgte,
aber noch nicht volistdndig abgeschlossene Sanierungen des Kanalisationsnatzes
abgabemalig nicht auswirken: Es muR weiter die volle Abgabe gezahlt werden,
obwohl in grofiem Umfang Schmutzfrachten dem Gewasser ferngehalten werden
Demzufolge bleiben insbesondere in den Gebieten der Abwasserverbande mit de-
ren schwerpunktmaRigem Bau von Niederschlagswasserbehandiungsaniagen Ab-
gabeeinsparungen aus, obwoh investitionen in dreistelliger Millionenhéhe (z.B im
Ruhrverbandsgebiet derzeit 420 Mio. DM fir 350 Regenentlastungen) getéatigt
werdan. Dies ist dem Gebuhrenzahler nicht vermittelbar. Es unterlauft auch dis An-
reizwirkung des Abwasserabgabenrechts, wenn derjenigse, der sein Kanalnetz erst
1995 - allerdings dann binnen Jahresfrist - saniert, abgabenrechtiich slwa mit
demjenigen gieichgestellt wird, der seit 1985 sein Kanalisationsnetz sukzessiv
{ber 10 Jahre hinweg saniert und beraits mit den schwerpunktartigen Bauman-
nahmen der ersten Jahre dem Gewdsser betrachiliche Schmutzfrachten ferngehal-
ten hat. Um hier eine Abgabegerechtigkeit und die notwendigen Anreize durch
Minderung der Abwasserabgabe zu schaffen, wird die obige Regelung vorgeschla-
gen. Andere Bundeslander gehen sogar von einer grundsatziichen Abgabefreiheit
fur Niederschiagswasser aus oder haben schon eine entsprechende Abgabsmin-
derungsvorschrift eriassen. ‘

Il Zu Artikel 2 bis Artikel 10 - Anderung der wasserverbandsrechtiichen Vor-
schriften

1. Wir schlagen vor, bei den Vorschriften, die die Einfuhrung eines kaufmannischen
Rechnungswesens und die Aufstellung eines Wirtschaftsplanes betreffen (z.B. §
21 a EmscherGG, § 22 a LippeVG, § 22 a RuhrVG), in Absatz 4 folgenden Satz 2
anzufligen.

"In der Satzung kdnnen Abweichungen und Ergénzungen unter Beachtung der
Grundsatze des kaufmannischen Rechnungswesens geregell werden.”
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Begrindung:

Die Vorschriften der Eigenbetriebsverordnung soliten zwar grundsatzlich Grundla-
ge des kaufménnischen Rechnungswesens sein, Diese Vorschriften sefzen jedoch
enge und mit géwerblichen Rechnungslegungsvorschriften nicht immer kenform
gehende Grenzen, die sich aus der kommunalen Organisationsstruktur der Eigen-
betriebe ergeben und auf die Besonderheiten bei den sondergessetzlichen Wasser-
verbénden nicht zugeschnitten sind. Sie stehen einer Fortentwickiung des Rech-
nungswesens nach kaufmannischen Grundsstzen entgegen und sollten daher
durch Satzungsregelungen gedndert und ergénzt werden kénnen.

2. Wir schlagen vor, Absatz 2 der Bestimmungen, die sich mit der Ermittiung der Bei-
trdge nach betriebswirtschaftlichen Grundsatzen befassen (z.B. §§ 24 Abs. 2 Em-
scherGG, 25 Abs. 2 LippeVG, 25 Abs. 2 RuhrVG), wie folgt neu zu fassen.

"Die Beitrédge bestehean in Geldieistungen, die nach Maigabe der Satzung fallig
werden. Der Verband ermittelt spatestens nach dem 1. Januar 1998 die Beitrs-
ge nach betriebswirtschaftlichen Grundsétzen. Zu den nach betriebswirtschaft-
lichen Grundsédfzen ansalzfahigen Kosten gehdren auch Entgelte fir in An-
spruch genommene Fremdieistungen, Abschreibangen, die nach der vermutfi-
chen Nulzungsdauer gleichmdaiig zu verfellen sind, sowie eine angemessene
Verzinsung des aufgewandten Kapitals; bei der Verzinsung bleibt der aus Zu-
schissen Dritter aufgebrachte Eigenkapitalanteil auler Betracht. Der Verband
kann eine Eigenfinanzierung auch mittels angemessener Direktfinanzierung der
Ausgaben des Vermégenshaushaltes durch Beitrdge sicherstelien *

ﬁggr(’mdung X

Die in dem Gesetzentwurf vorgenommene Einengung nur auf Abwasseraniagen
berdicksichtigt nicht die vielfaltigen Aufgaben der Wasserverbénde und klammert
damit z,B. Kl&rschlammverbrennungsaniagen, Deponisn und Talsperren aus. Auch
fir diese Anlagen macht eine Ermittiung der Beitréage nach betriebswirtschaftlichen
Grundsétzen Sinn und sollte im Geselz zugelasser werden. Zudem verfugen dis
meisten Verbande bereits jetzt Gber bewdhrte und tradierte Strukturen der Bei-
tragsermittiung im Sinne der Zielsetzungen des Gesetzentwurfs, die wegen der be-
reils erreichten Akzeptanz weiter zugelassen werden sollten. Diese berlicksichti-
gen besondere Verbandsverhaltnisse, wie etwa eine angemessene Direktfinanzie-
rung der Bauausgaben im Rahmen des fur die Verbande geltenden Kostenbegriffs.
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Dashalb solite auch dla Fortfuhrung einer hierauf gestltzten Bsitragsermittiung
mdglich sein. Dieser Zielsetzung dient der von uns vorgeschiagene neua Satz 4,
der mit der zu Satz 2 vorgeschlégenan Anderung einen untrennbaren Zusammen-
hang darstelit.

3. Es wird vorgeschlagen, in den §§ 34 Abs. 1 ErRVG und 26 Abs. 1 Eifel-RurVG den
- dort jewsils vorgesehenen Satz

"Bei der Uberriahme von Anlagen zur Abwasserbehandluhg kann eine Frist von
héchstens 10 Jahren vereinbart werden, in denen der Mafistab nach den Sét-
zen 3 und 4 nicht gitt. "

ersatzlos zu streichen.

undy

Eine solche Streichung wirde die fur den Vollzug wlnschenswerte Flexibilitat er-
méglichen.

Wir wéren dankbar, wenn diese Anregungen in den Beratungen berucksichtigt und in
das weitere Gesetzgebungsverfahren eingebracht wirden.

Mit freundlichen Griien
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