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Gesetz zur Anderung und Efganzung wasser- und wasserverbandsrechtlicher Vorschriften
Drucksachen 11/7653 und 11/6812

Sehr geehrte Frau Prasidentin!

Zu den o.a. Gesetzesentwirfen, die Sie uns mit Schreiben vom 06.12,1994 (bersandt haben,
]

nehmen wir gerne wie folgt Stellung:
L |
Zu Art. 1: Anderung des Landeswassergesetzes

Der Gesetzesentwurf enthalt viele Anderungen bisheriger Vorschriften und manche neue Vor-
schrift, die wir ausdricklich begriiBen. Dies sind insbesondere ’

= die Klarstellung des Begriffs der Abwasserbehandlungsaniage in § 51 Abs. 3.

« die neue Vorschrift des § 51 a, wonach Niederschlagswasser in bestimmten Fallen vor Ort zu
versickern oder. zu verrieseln jst. Dadurch wird ein neuer Umgang mit dem Regenwasser, den
wir aus wasserwirtschaftlicher Sicht fir notwendig halten, in das Landeswassergesetz einge-
fGhrt.

¢ die Mdglichkeit von Ubergangserlaubnissén far Einleitungen im EinfluBgebiet von FluBklaranla-
gen gem. § 52 Abs. 3. Hier kdnnten wir uns allerdings vorstellen, daf3 die Regelung noch ver-
bessert werden kann. Dazu machen wir im naéhfolgenden Text noch einen Vorschlag (vgl. Ziff.
1 der nachsten Seite).
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« die verbesserte Beteiligung von Abwasserverbénden in ihrem Verbandsgebiet bei Freistel-
lungsantrdgen nach § 53 Abs. 5.

» die Anzeigepflicht - statt der bisherigen Genshmigungspflicht - fir die Planung zur Erstellung
oder wesentlichen Veranderung und flr den Betrieb von Kanalisationsnetzen nach § 58 Abs.1.

» die vereinfachte Genehmigung {ohne Umwéitvert,réiglichkeitsprﬂfung) von wesentlichen Ande-
rungen einer Abwasserbehandlungsaniage durch die Neufassung des § 58 Abs. 2 und

« die Neuregelung der Indirekteineinleitungen von gefahriichen Stoffen, die in einer offentlichen
Abwasserbehandlungsaniage behandelt werden, in § 58 Abs. 2 sowie

» die kiarsteliende Regelung in § 66 Abs. 5 (neu), wonach auch die Niederschlagswasserabgabe
verrechnungsfahig ist.

Wir méchten dennoch einige zusétzliche Anregungen geben, ohne unsere grundsétzlich positive
Einstellung zu dem Gesetzesentwurf in Frage zu stellen:

1. In § 52 Abs. 3 ist erfreulicherweise die Regelung vorgesehen, daf Einleitungen von kommuna-
len Abwassern im Gebiet von FluBklaranlagen iibergangsweise erlaubt werden kdnnen. Diese
Regelung erscheint uns noch zu verwaltungsaufwendig. Sie beinhaltet namlich, daf3 in allen
Fallen ein fdrmlicher Erlaubnisbescheid erteilt werden muB. Eine erste Anregung war daher,
daB die Einleitungen - durch gesetzliche Regelung - libergangsweise geduldet werden. Sofern
das nicht zweckmaBig erscheint, wird folgende Regelung vorgeschlagen:

"Sofern das Abwasser keine gefahrlichen Stoffe (§ 7 a Abs. 1 des Wasserhaushaltsgesetzes)
beinhaltet, kann fir Einleitungen im Einzugsbereich von FluBklaranlagen Ubergangsweise eine
Erlaubnis im vereinfachten Ve,rfahfen,beantragt werden, wenn durch die wasserrechtliche Ge-
nehmigung fur die Flu‘Bkiéran!age siChergestellt ist, daB3 die Anforderung nach § 7 a des Was-
serhaushaltsgesetzes am Ablauf der FluBkidranlage eingehalten werden. Die danach bean-
tragte Erlaubnis gilt als erteilt, wenn die zustandige 7Wa’sse[beh,6rde sie nicht innerhalb von
einem Monat nach Eingang des Antrags versagt.”

Sie dient der Verwaltungsvereinfachung und wird in anderen Bundeslandem, so z.B. in Art.
17 a des Bayerischen Wassergesetzes, schon praktiziert. '

2. In § B4 Abs. 2 wird foigende Erganzung durch einen Satz 2 vorgeschlagen:

"Der Einleiter des i.S. des Satzes 1 kann die von ihm zu entrichtende Abwasserabgabe auch
mit entstandenen Aufwendungen Dritter verrachnen, sofern die (brigen Voraussetzungen des
§ 10 Abs. 4 des Abwasserabgabengesetzes gegeben sind.”
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Durch § 10 Abs. 4 AbwAG ist eine neue Vorschrift iber die Verrechnung von Aufwendungen fir
Kanalisationsanlagen aufgenommen werden. Auch diese Aufwendungen kénnen jetzt unter den
dort geregelten Voraussetzungen gegen die Abwasserabgabe verrechnet werden. In Nord-
rhein-Westfalen besteht jedoch in weiten Gebieten eine traditionelle Aufgabentrennung bei der
Abwasserbeseitigung: _K[_‘aranlagén werden von Abwasserverbénden errichtet und betrieben,; sie
sind Einleiter und abwasserabgabepflichtig. Kanalisationsanlagen werden von den Stadten und
Gemeinden gebaut und betrieben. Um in diesen Fa[lgestaltungén eine Verrechnung gem. § 10
Abs. 4 AbwAG mit Baukosten fir Kanalisationsanlagen zu erméglichen, ist es erforderlich, dai
die Abwasserverbénde sich die Baukosten der Gemeinden fir Kanalisationsanlagen zurechnen
lassen kénnen. Die interne Abrechnung zwischen Wasserverband und Gemeinde erfolgt dann
im Wege von verbandsinternen Umlageregelungen.

~

. In § 69 Abs. 4 Satz 2 sollten die Wérter "oder zur Sanierung vorgesehene Gewasser oder Ge-
wasserabschnitte" gestrichen werden,

A

Begrﬂndung:

Die Einzugsbereichsverordnung sollte bis zum Abschluf3 der Sanierung des Gebietes der FluB3-
klaranlage erhalten bleiben. Dadurch wird - verwaltungsvereinfachend - errgicht, daB nur ein
Abgabepflichtiger, ndmlich der Betreiber der FluB3kldranlage, Adressat der Abgabebescheide
ist.

. In § 69 Abs. 4 Satz 4 solite das Wort "éffentliche” gestrichén werden.
Begriindung:

Auch dieser Vorschlag dient der Verwaltungsveresinfachung. Es sollte kein Unterschied zwi-
schen der Abgabepflicht flir Niederschlagswasser aus privaten Kanalen (hier werden z.Z. die
Gewerbebetriebe, die jeweils die privaten Kanale betreiben, veraniagt) oder aus Sffentlichen
Kanalen (hier wird z.Z. der Flul3kldranlagenbetreiber veranlagt) gemacht werden. Das Fluf3klar-
anlagengebiet ist eine wasserwirtschaftliche und wasserrechtliche Einheit, das nicht abgaben-
rechtlich auseinandergeteilt werden solite.

. In § 73 wird die Ergdnzung um einen neuen Absatz 3 vorgeschlagen, der wie folgt lauten sollie:

"Die Zahl der Schadeinheiten von Niederschlagswasser ermaBigt sich um 70 vom Hundert,
wenn mindestens 70 vom Hundert der nach den dafilr in Betracht kommenden Regeln der
Technik nach § 18 b Abs. 1 des Wasserhaushaltsgesetzes und des § 57 Abs. 1 dieses Geset-
zes erforderlichen Nutzinhalte aller Regenentlastungen einer Mischkanalisation betrieben wer-
den oder die Einleitung des mit Niederschlagswasser vermischten Abwassers hinsichtlich aller
in § 63 Abs. 3'dieses Gesetzes genannten Parameter den Mindestanforderungen nach § 7 a
Abs. 1 des Wasserhaushaltsgesetzes entspricht; entspricht insoweit die Einleitung hinsichtlich
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des Parameters Stickstoff nicht den Mindestanforderungen nach § 7 a Abs. 1 des Wasserhaus-
haltsgesetzes, betrigt die ErmaBigung 50 vom Hundert."

Begriindung:

_ Bisher ist eine Abgabefreiheit fir Niederschlagswasser nur gegeben, wenn - abgesehen von

der Kldranlage - auch das gesamte Kanalnetz der Gemeinde den aligemein anerkannten Re-
geln der Technik entspricht. Das hat den negativen Effekt, daB sich Teilsanierungen des Ka-

- nalnetzes abgabemaRig nicht auswirken: es muB weiter die volle Abgabe gezahlt werden. Um

hier Anreize durch Minderung der Abwasserabgabe zu schaffen, wird die obige Regelung vor-
geschlagen.

. Zu § 106 Abs. 2 wird vorgeschlagen, keinen Satz 4 anzuftgen wie das die Landesregierung

vorsieht. Dem Vorschlag der Landesregierung Ziff. 67 a) sollte nicht gefolgt werden. Hilfsweise
sollte erganzt werden: "Dies gilt nicht fGr Rickhaltebecken i.8. § 105 Abs. 2 und 3)."

Talsperren sind nach der gesetzlichen Definition des § 105 Abs. 2 und 3 auch die dort genann-
ten Riickhaltebecken. Das ist schon fiir den Bau dieser Rickhaltebecken sehr verwaltungsauf-
wendig, weil hier gleiche Maf3stabe flr diese Becken wie fiir den Bau von Talsperren angewen-
det werden. Fir den Betrieb dieser Rickhajtebecken ist eine Gleichstellung mit Talsperren
jedoch nicht sachgerecht. Es sollte daher bei der bisherigen Rechtslage bisiben. '

Zu Art. 4 (Emschergenossenschaft) und Art. 7 (Lippeverband)

Auch zu den wasserverbandsrechtlichen Vorschriften haben wir einige Anderungsvorschlage:

1.

In § 2 des Lippeverbandsgeésetzes fehit die Aufgabe "Beschaffung und Bereitstellung von
Wasser zur Trinkwasser- und Betriebswasserversorgung sowie zur Ausnutzung der Wasser-
kraft.”

Es wird vorgeschlagen, diese Aufgabe in das Lippeverbandsgesetz aufzunehmen.
Begrindung:

Die Aufgabe der Wasserbeschaffung mit Bereitsteliung wird vom Lippeverband seit Jahren
Obernommen. Er ist u.a. aufgru;‘ad'der Abkommen zwischen Bund, Land und Lippeverband im
Rahmen des Wasserverbandes Westdeutsche Kanale fir die Wasserversorgung té‘tﬁg. Dem
sollte im Lippeverbandsgesetz Rechnung getragen werden. Dies gilt umso mehr, da in alien
anderen Verbandsgesetzen - Gesetz fiir den Ruhrverband (§ 2 Abs. 1 Nr. 5), Geselz Gber die
LINEG (§ 2 Abs. 1 Nr. 6), Niersverbandsgesetz (§ 2 Abs. 1 Nr. 6), Eifel-Rurverbandsgesetz (§
2 Abs. 1 Nr. 4), Erftverbandsgesetz (§ 2 Abs. 1 Nr. 7) und Wubperverbandsgesetz (§ 2 Abs, 1
Nr.. 5) diese Aufgabe geregelt ist.




Mit Riicksicht auf eine dann einheitliche Gesamiregelung in Nordrﬁein-Westfa[en sollte diese
Aufgabe auch in das Emschergenossenschaftsgesetz aufgenommen werden.

in § 21 a des Gesetzes (ber die Emschergenossenschaft und in § 22 a des Lippeverbandsge-
setzes ist - was wir sehr begriiBen - die Méglichkeit der Verbénde geregelt, ein kaufménni-
sches Rechnungswesen einzufGhren.

Wir schlagen vor, § 21 a Abs, 4 Emschergenossenschaftsgesetz bzw, § 22 a Abs. 4 Lippever-
bandsgesetz folgenden Satz 2 aufzunehmen: "In der Satzung kénnen Abweichungen und Er-
génzungen unter Beachtung der Grundsatze des kaufmannischen Rechnungswesens geregelt
werden." '

Begn‘lhdung:

Die Vorschriften der Eigenbetriebs-VO sollten zwar Grundlage des kaufménnischen Rech-
nungswesens, nicht aber alleinige Grundlage sein. Diese Vorschriften setzen enge und mit
gewerblichen F{echnungslegu,ﬁgs#orschriften nicht mehr konform gehende enge Grenzen, die
sich aus der kommunalen Organisationsstruktur der Eigenbetriebe ergeben und die angesichts
der Aufgabensteliung der Verbande unzweckmaBig sind. Sie stehen einer Fortentwicklung des
Rechnungswesens nach kaufménnischen Grundsatzen entgegen und solltén daher durch Sat-
zungsregelungen geandert und erganzt werden konnen. '

In § 24 Abs. 2 EmscherGG, § 25 Abs. 2 LippeVG ist geregelt, daf3 ab 01.01.1998 Beitrage fir
Abwasseranlagen nach betriebswirtschaftlichen Grundsitzen ermittelt werden sollen.

Wir schlagen vor, den vorgesehenen Text um folgenden Satz 4 zu erganzen:

"Die Genossenschaft kann auch eine Eigenfinanzierung mittels angemessener Direktfinanzie-
rung der Ausgaben des Vermbgenshaushaltes durch Beitrage sicherstellen.”

Eine analoge Bestimmun_g.mﬂ_[ite_ in§25 Ab_s;_fz_ LippeVG aufgenommen werden.
Begrindung:

Emschergenossenschaft und Lippeverband bevorzugen seit Jahren - auch auf Anregung der
Aufsichtsbehérde - eine angemessene Direktfinanzierung ihrer Bauausgaben im Rahmen des
fir sie gelteﬁde n pagatorischen Kostenbegriffes, Fiir diese Verbande hétte es eines
gesetzgeberischen AnstoBes nicht bedurft. Die Einflhrung eines neuen Kostenbegriffes durch
die Formulierung des Gesetzentwurfes kdnnte auch unter Berlcksichtigung der neuerlichen
Rechtsprechung des OVG Miinster diese Konsolidierungsbemihungen in Frage stellen. Um
das zu vermeiden, sollle die Vorgesch[agene Erganzung aufgenommen werden. Sie ermdglicht
im ﬂbrigen' auch eine Direktfinanzierung nicht nur im Abwasserbereich, sondern auch bei
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anderen Aufgabenfeldermn der Verbande z.B. bei SondermaBnahmen im Einzelinteresse und
bei bergbaubedingten Mede{rherstelwngsmaﬁnah men aufrechtzuerhalten. Andernfalls konnte
man vielmehr im Umk}ahrschluB auf eine Unzulassigkeit in den Beitragsbereichen schlie3en,
die nicht den Abwasseranlagen zuzuordnen ist.

- Wir wéren Ihnen dankbar, wenn Sie diese Anregungen in die Beratungen unserer Verbandsge-
setze einbringen wirden.

Mit freundlichen Grif3en

{Dr. Stemplewsk&*
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