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Stellungnahme der Arbeitsgemeinschaft der Spitzenverbinde der
Freien Wohlfahrtspflege des Landes Nordrhein-Westfalen zum Ent-
wurf des Haushaltsplanes 1995 der Landesregierung Nordrhein-
Westfalen

Sehr geehrte Frau Prisidentin Friebe, sehr geehrte Damen und

Herren Abgecrdnete,

neben speziellen Ausfiihrungen 2zu einzelnen Haushaltstiteln des
Haushaltsplanentwurfes 1995 der Landesregierung miissen wir dar-
auf aufmerksam machen, daf die Fd6rderung freigemeinnlitziger so-
zialer Arbeit insgesamt trotz anerkennenswerter Bemilhungen in
einzelnen Teillbereichen gemessen an den Personalkostenentwick-
lungen und Sachkostensteierungen unzureichend ist. In unseren
Stellungnahmen der Vorjahre und in Gesprdchen mit den landespo-
litisch Verantwortlichen - haben wir darauf hingewiesen, dap die
sich weiter &ffnende Schere zwischen Einnahmen und Ausgaben in
der sozialen Arbeit insbesondere im Personalkosten-
fdrderungsbereich nicht ohne gravierende Konsequenzen bleiben
kann.

Wir wissen um die schwierige Situation der &ffentlichen Haushal-
te. Trotzdem kann es nicht angehen, daR angesichts von Problemen
wie Arbeitslosigkeit auf ansteigendem oder nahezu gleichbleibend
hohem Niveau mit dem besonderen Problem der Langzeitarbeitslo-
sigkeit, der Wohnungsnot, der Armutsproblematik in all ihren
Facetten den Schwierigkeiten immer weniger begegnet werden kann,
weil zu deren Bekdmpfung notwendige und sinnvolle Einrichtungen
bzw. Dienste der Wohlfahrtsverbinde um ihre Existenz fiirchten
miissen oder bereits schliefen muBten. Wie Sie der beiliegenden
Aufstellung entnehmen k&nnen, ergibt sich ausgehend von der Si-
tuation des Jahres 1990 alleine im Bereich der Glcbaldotationen
eine rechnerische Deckungsliicke von 3,8 Mio. DM, weil der Haus-
haltsansatz nicht der tatsdchlichen Gehaltsentwicklung angepafBt

wurde.
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Aufgrund der prekéren Situation miissen wir zunehmend die Erfah-
rung machen, daB es schwieriger wird, unter den Gesichtspunkten
Verglitungshéhe und Arbeitsplatzsicherheit qualifiziertes Perso-
nal 2u gewinnen bzw. zu halten. Aber gerade wenn immer mehr Ar-
beit auf immer weniger Schultern ruht, wenn immer komplexere T&-
tigkeiten auszuiiben und immer schwierigere Probleme zu bew#lti-
gen sind, sind hohe Qualifikationen der Mitarbeiter unerliflich.

Nicht unerwdhnt lassen mdchte ich in diesem Zusammenhang die
Tatsache, daB Qualifizierung haupt- und ehrenamtlich Tdtiger in
der Freien Wohlfahrtspflege wegen den bel weitem nicht ausrei-
chenden Férdermitteln zunehmend an ihre Grenzen st&ft. Dies
alles kann Sie nicht gleichgilltig lassen, da Ihnen das Wohl der
Bevdlkerung Nordrhein-Westfalens am Herzen liegt und die Gewin-
nung ehrenamtlichen Engagements Thnen ein besonderes Anliegen
ist. Denn wie Sie wissen, leisten wir unsere Arbeit nicht aus
Griinden der Gewinnerzielung, sondern im Interesse von hilfebe-
dirftigen und notleidenden Menschen. Dem bitten wir Rechnung zu
tragen durch eine angemessene . Erhdhung der Fdrderansitze sozia-
ler Arbeit. = . : - : '

Mit freundlichen Griien

T

Dr. STeainhausen

Anlagen
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Einzelstellungnahme Kapitel 07 060 Titelgruppe 64

Eingliederung auslindischer Arbeitnehmer

Haushaltsplan 1954: DM -16.500.000,——"
Haushaltsansatz 1995: DM 16.500.000,--

darin:

PersonalkostenzuschuB fiir Sozialberater:
Plan 1994: DM 7 Mio. Plan 1995: DM 6,2 Mio.

Zuweisungen und Zuschiisse fiir Zentren:
Plan 19%4: DM 1.545.000,-- Plan 1995: DM 1,5 Mio.

Regionale Arbeitsstellen und Hauptstelle:
Plan 19%4: DM 3 Mio. Plan 1995: DM 3,4 Mio.

Die Freie Wohlfahrtspflege kann auf eine lange und erfolgreiche Ar-
beit mit auslindischen Arbeitnehmern und deren Familien in
Nordrhein-Westfalen zuriickblicken. Die Anforderungen an eine Ausldn-
dersozialarbeit haben sich in den letzten Jahren durch neue Migran-
tengruppen und die zunehmende Ausldnderfeindlichkeit erheblich er-
héht.

Der Entwurf des Landeshaushalts trigt diesen Entwicklungen in keiner
Weise Rechnung. Es zeigt sich eine weitere Verschiebung zu Las-ten
der Freien Wohlfahrtspflege und =zugunsten der auf der kommunalen
Ebene tHtigen regionalen Arbeitsstellen. Wihrend sich bei den RAA"s
in den letzten Jahren eine KkKontinuierliche Zunahme der Landes-
haushaltsfdrderung bis auf DM 3,4 Mio. gezeigt hat, muf die Freie
Wohlfahrtspflege erhebliche EinbuBen wverzeichnen.

Besonders gravierend ist die Situation im Bereich der Personalko-
stenzuschiisse fiir 8Sozialberater. Hier ist eine Kiirzung um DM
800.000,-- vorgesehen. Dies bedeutet flir die Trdger zunehmenden
Einsatz von Eigenmitteln, was nicht mehr 2zu verkraften ist. Die
neuen Richtlinien fiir die Sozialdienste fiir Migranten sehen im
Entwurf dariiber hinaus noch weitere Anbieter flir die Sozialberatung
vor. Es ist alsc mit einer personellen Ausweitung insgesamt zu
rechnen. Dieser Ausweitung tr#gt der Haushaltsansatz in keiner Weise

Rechnung.

Eine wichtige Bedeutung in der Ausldndersozialarbeit nehmen die Aus-
linderzentren ein. Der Haushaltsansatz ven DM 1,5 Mio. reicht bel
weitem nicht aus, die Jjdhrlich steigenden Betriebskosten aufzufan-
gen. Es besteht bei vielen Trdgern die Absicht, die Einrichtungen zu

schlieBen.
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Einzelstellungnahme Kapitel 07080 Titelgruppe 64
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"Bekimpfung erworbener Immunschwdache™ -

Im Haushaltsentwurf 1995 -der Landesregierung ist eine Kilrzung der
Landesmittel im Bereich "Aidsbekdmpfung" um 10 % vorgesehen. Die
Landes-Aidsarbeit wurde 1994 mit DM 8.661.500,-- gefdrdert, flir die
gleichen Arbeitsbereiche sollen 1995 nur noch DM 7.815.350,-- 2zur
Verfiigung stehen. Davon betroffen sind u.a. AidsaufklirungsmaBnah-
men, Férderung der Aidsselbsthilfe, psychologische Betreu-
ung/Beratung HIV-Infizierter und Aidskranker und zielgruppenspezifi-
sche Beratung sowie das Youthworker-Programm (Aids-Pr&ventionsfach-
krifte). GAngige Praxis ist dabei, daB bei Personalwechsel die Stel-
len nicht wieder besetzt werden. Sinnvoller wire es dagegen, den
Etat gerade im Aufklirungsbereich 2zu erhalten, um eine fldchendek-
kende Versorgung aufrecht zu erhalten. Dies filhrt dazu, daB sich die
aidsarbeit lediglich auf die Ballungszentren konzentriert und eine
Aufgabe der gr®Beren Stéddte zu bleiben scheint.

Der von der Bundesregierung geschaffene "Hilfsfonds AIDS" ist entge-
gen allen Ank{indigungen zusdtzlich mit DM 680.000,-- im
Gesamtetatansatz einbezogen worden. Damit ergibt sich ein
Gesamtvolumen der Titelgruppe 64 von DM 8.500.000,-— (DM 166.600,--
weniger als 1994). . .

Es entsteht der Eindruck, als solle mit den eingesparten Mitteln der
Hilfsfonds AIDS finanziert werden, und das, obwohl die in der
Aidshilfe Titigen und das Gesundheitsministerium gleichermaBen zur
{lberzeugung gekommen sind, daB es keine Aidskranken erster und
zweiter Klasse geben diirfe.

Wir fordern daher die Landesregierung auf, den Etatposten "Hil-
fefonds AIDS" in Hdhe von DM 680.000,-- separat zu finanzieren.

Nur damit kann gewdhrleistet werden, daB die Freien Trdger der Aids-
hilfen die anstehenden Personal- und Sachkostensteigerungen von ca.
20 % auffangen k&dnnen. Gleichzeitig nimmt mich die Landesregierung
mit den Planungen filr den Haushalt 1995 alle M8glichkeiten, z.B. die
Priventionsarbeit in Nordrhein-Westfalen voranzutreiben. Der Haus-
halt 1#pBt es kaum noch zu, daB mit besonderen MaBnahmen auf die Dy-
namik der HIV-Infektion und Aids-Erkrankung in Nordrhein-Westfalen
reagiert werden kann.
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Einzelstellungnahme Kapitel 07080 Titel 71

Bekdmpfung der Suchtgefahren

Die Gesamtsumme der Titelgruppe 71 betridgt wie 1994 unverdndert
33.000.000,-- DM. Dies ist insgesamt positiv zu werten angesichts
der gesamten finanziellen Situation. Es ist hier Jjedoch zugleich
kritisch anzumerken, daB zahlreiche Beratungsstellen in der unveran-
dert gebliebenen Summe der Grundfdrderung nicht berilicksichtigt sind.

Es ist festzuhalten, daBR es innerhalb der einzelnen Titel Verdnde-
rungen gibt, die in den Anmerkungen (S. 243) erl&dutert sind.

Eine Erhdhung des Ansatzes gibt es innerhalb der Titelgruppe 71 bei:
- Nachsorge und berufliche Integration: + 300 TDM
- Offentlichkeitsarbeit: + 1 000 TDM

-~ Sonstiges (Sucht und Frauen, Schwer-
punktprivention, Selbsthilfe etc.) + 600 TbM

Eine Verringerung des Haushaltsansatzes gibt es bei
- Stationdre Therapiepldtze + 1 900 TDM

Der bisherige Haushaltsansatz im station#dren Bereich beinhaltete
eine bisher gewidhrte "Anschubfinanzierung", die Nordrhein-Westfalen
als einziges Bundesland gewdhrte. Daher ist die Erlduterung UT. 9
des Haushaltsplans auf S. 243 stimmig: "Weniger wegen des gleitenden
fibergangs in die von der Sozialrechtslage seit Jahren gebotenen
Vollfinanzieriiig der Errichtungskostén durch die Reha-Trdger."

Insgesamt ist es zZu begriBen, dan die Verringerung im
Haushaltsansatz "Stationdre Therapiepldtze" zugunsten und damit zu
einer Verstdrkung der o.a. Haushaltsansdtze verwendet werden soll.

Wiinschenswert widre dariiberhinaus eine zusdtzliche Erhdhung der
Grundfdrderung, um bisher nicht geférderte Beratungsstellen in die
Férderung aufnehmen zu Kénnen.
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Familienerholung
Kindererholung

Familien, insbesondere kinderreiche Familien, befinden sich =z.
Zt. in einer schwierigen sozialen Situation die durch erhdhte
Arbeitslosigkeit und reale Einkommensverluste gekennzeichnet

ist.

Familien- und Kindererholung spielt in diesem Zusammenhang eine
wichtige Rolle. Die Haushaltsans#tze filr beide Bereiche sind
seit Jahren nicht erhdht worden, obwohl die kosten der MaBnahmen
gestiegen sind.

In den letzten Jahren hat sich gezeigt, daf Familien bzw. Kinder
und Jugendliche mangels Fdrdermittel auf eine Teilnahme an den
ErholungsmafBnahmen verzichten muBten.

Wir bitten deshalb um eine angemessene Erhdhung.
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Einzelstellungnahme Kapitel 07050

Fortbildung in der sozialen Arbeit

Bereits 1994 sind diese Haushaltsmittel um 10 % gekiirzt worden; die
neuerliche Kirzung um rund 10 % f£ir 1995 bitten wir dringend
aufzuheben.

Die Fortbildungsmittel sind in enger Anbindung zu den Personalkosten
zu sehen. Die vom Landtag dankenswerterweise getroffene Entschlie-
Bung zur Flexibilisierung der Richtlinienf8rderung kann zur finanzi-
ellen Entlastung beitragen. Diese M8glichkeiten kdnnen allerdings
nur effektiv werden und nicht zur deutlichen Minderung von Lei-
stungsstandards filhren, wenn die betroffenen Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter konstruktiv mit den Verinderungen ihrer Arbeitsbedingun-
gen umgehen. Hierfilir ist Fortbildung erforderlich.

Pflegeversicherung, neue Steuerung in den Xommunen sind weitere
Stichworte, die erhebliche Verdnderungen in der sozialen Arbeit mit
sich bringen und betrichtlichen Fortbildungsbedarf erzeugen. Einen
gquantitativen wie einen gualitativen Mehraufwand wird es filr die
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter von Kindertagesstdtten geben.

Wir haben es begriift, daf der Landtag 1994 zusédtzliche Mittel be-
reitgestellt hat, um Fortbhildung zu dem Tabuthema "Sexueller MiB-
brauch an Kindern und Jugendlichen" anbieten zu k&nnen. Dieses Thema
bedarf dringend der weiteren Bearbeitung.

Es wire. daher sinnvoll, diese Aktion 1995 durch zusidtzliche Mittel
fortsetzen zu k&nnen. Hilfreich wdre es jedoch, diese Mittel durch
gegenseitige Deckungsfdhigkeilt zusammenzufiihren.
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Einzelstellungnahme Kapitel 07 070
Krankenhausforderung

- Veranschlagt sind 100.000 DM fiir die Herausgabe des Kranken-
hausplanes (531 00 312, S. 222). Hier ist darauf hinzuweisen,
daB nach dem aktuellen Sachstand Kein neuer Krankenhausplan
verdffentlicht werden soll.

- Massive ZuschuBkiirzungen zeichnen sich bei der Einzelfdrde-
rung der Investitionen wvon Xrankenhdusern nach § 19 Abs. 1
KHG NW ab. Hier bel&duft sich das fir Investitionen an freie
gemeinniitzige Krankenhduser veranschlagte Kiirzungsvolumen auf
43,8 Mio. DM (893 60 312, S. 224). Der Haushaltsplan weist
einen Rickgang des Fdrderbetrages von 463,9 Mio. DM (1994)
auf 420,1 Mio. DM (1995) auf. Eine Aufschliisselung der Ausga-
bemittel 1995 zeigt, daB von den veranschlagten 420,1 Mio. DM
insgesamt 406,1 Mic. DM auf die Weiterfinanzierunyg bereits
begonnener BaumaPBnahmen entfallen (S. 225). Die restlichen 14
Mio. DM sind flir die Finanzierung von F8rderrahmenerhdhungen
bei BaumaBnahmen der Investitionsprogramme bis 1993 vorgese-
hen. Fiir das Investitionsprogramm 1955 sind keine Ausgabemit-
tel veranschlagt! Besonders gravierend ist, daB flir sogenann-
te Mittelkontingente der Bezirksregierungen (Wiederbeschaf-
fungs- und ErgédnzungsmaBnahmen) sowie dringende Notmafnahmen
(§ 19 Abs. 1 KHG NW) keine Ausgabemittel 1995 eingeplant
sind. Eine flexible Reaktion des Landes auf aktuelle Notlagen
ist offenbar nicht mehr mdglich!

~ Bei der pauschalen Fdrderung der Wiederbeschaffung kurzfri-
stiger Anlagegiiter nach § 23 KHG NW ist eine Anhebung des Zu-
schuBbetrages an freie gemeinniitzige Krankenhduser (893 61
312, S. 228) wvon 327,2 Mio. DM (1994) um 42,8 Mio DM auf 370
Mio. DM (1995) zu verzeichnen. Der Ansatz 1995 entspricht der
liberfdlligen und inzwischen erfolgten Fortschreibungsver-
pflichtung des Landes entsprechend § 23 Abs. 9 KHG NW. Der
Ensatz 1995 weist im Ubrigen das Fdrderniveau von 1993 (Ist:
369,5 Mio. DM) auf.

- Einsparungen in Hdhe von 0,5 Mio. DM sollen bei den Zuweisun-
gen und Zuschiissen flir laufende Zwecke der freien gemeinniit-
zigen Krankenhduser nach den §§ 21, 25, 26, 27 und 28 KHG NW
(684 62 132, S. 228) vorgenommen werden.
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