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Gesetzentwurf der Landesregierung, Drucksache 11/7739

Sehr geehrte Frau Prﬁsidentin;

mit Threm an die kommunalen Spitzenverbande gerichteten Schreiben vom 02.11.1994 teilen Sie mit,
daB die Fraktionen des Landtags sich iibereinstimmend darauf verstindigt haben, die Beratungen im
HauptausschuB erst abzuschlielen, nachdem die im Gesetzentwurf genannten Kommunen Gelegen-
heit zur Stellungnahme gehabt haben. Dafiir méchten wir uns bedanken und die Gelegenheit zur
Stellungnahme wie folgt nutzen:

Der Kreistag des Kreises Coesfeld hat sich in seiner Sitzung vom 28.09.1994 ausfiihrlich mit der
Thematik der Neueinteilung der Landtagswahlkreise ab der Landtagswahl im Jahre 2000 befafit und
danach ginstimmig dafiir votiert, foigende Anderungen in Vorschlag zu bringen:

1. Die Anzahl der Landtagswahlkreise ab der Landtagswahl im Jahre 2000 sollte von 151
Wahlkreisen auf 101 Wahlkreise reduziert werden.

Die im Vorfeld der Beratungen des Landtags geduBerte Sorge, durch eine Reduzierung der
Anzahl der Wahlkreise und durch die daraus resultierende VergroBerung der Wahlkreise auf
durchschnittlich rd. 176.000 Einwohner ergebe sich eine erhohte Distanz zwischen den
Wabhlkreisabgeordneten und ihren Wihlern, wird vom Kreistag Coesfeld nicht geteilt. Denn bei
gleichbleibender Besetzung des Landtags mit 201 Abgeordneten wird sich bei einer Reduzie-
rung der Anzahl der Wahlkreise die Anzahl derjenigen Abgeordneten, die iiber die Landeslisten
in den Landtag einziehen, in dem gleichen MaBe erhdhen. Dies wird sich regional so verteilen,
daB die Relation Abgeordnete zu Einwohner durchschnittlich konstant bleibt.
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Durch eine Reduzierung der Wahikreise im vorgeschiagenen Sinne 148t sich nach Auffassung
des Kreistages Coesfeld das Entstehen sogenannter Uberhangmandate weitgehend ausschlie-
Ben; dies fithrt - neben argumentativ nicht (iberzubewertenden Kosteneinsparungen - zu einer
Stirkung der Leistungsfihigkeit des Landtags Nordrhein-Westfalen. Dariiber hinaus wiirde
dadurch auch fiir die Wahlen zum Landtag Nordrhein-Westfalen ein mit dem Kommunal-
wahlrecht korrespondierendes Wahlsystem geschaffen; denn der Landtag von Nordrhein-
Westfalen hat gerade in dieser Wahlperiode das Kommunalwahlrecht bezogen auf die Kreise
dahingehend gedndert, daB das zahlenmaBige Verhaltnis zwischen in Wahlbezirken direkt
gewihlten und iber eine Liste gewihlten Abgeordne':ten von urspringlich 2 : 1 in ein neues
Verhaltnis 1 : 1 gebracht wurde. Begriindet wurde diese Anderung insbesondere mit dem
Abbau der in einer Vielzahl von Kreisen entstandenen Uberhangmandate. Diese fiir die Ande-
rung des Kommunalwahlrechtes maBgebende Argumentation muf auch fur die Anderung des
Landtagswahlrechtes verbindlich sein, wenn der Landtag nicht dem Vorhalt ausgesetzt sein
will, gleiche Sachverhalte ungleich zu behandeln, denn auch auf Kreisebene hat sich durch die
Anderung des Kommunalwahirechtes die Relation Einwohner zu Wahlkreisabgeordneten
deutlich erhoht.

Fiir den Fall, daB eine Reduzierung der Landtagswahlkreise durch den Landtag Nordrhein-Westfalen
nicht beschlossen wird, erhebt der Kreistag Coesfeld folgende Forderung:

2.

Das Gebiet des Kreises Coesfeld ist in zwei eigenstindige Landtagswahlkreise zu glie-
dern.

Die Landesregierung geht in ihrem Gesetzentwurf von einer Einwohnerzahi zum 31.12.1993
von 195.431 Einwohnern aus. Sie 146t dabei unberiicksichtigt, da} der Kreis Coesfeld zu den
Kreisen im Land Nordrhein-Westfalen gehort, die einen iiberdurchschnittlichen Einwohner-
zuwachs zu verzeichnen haben: So stieg die Einwohnerzahl vom 01.01.1975 von 161.517
Einwohnern um 21 % auf 195.431 Einwohner an. Allein in den Jahren 1990 - 1993 betrug die
jahrliche Steigerungsrate durchschnittlich 2 %.

Legt man nur eine jahrliche Steigerungsrate von 1,1 %, wie sie sich im Durchschnitt der letzten
19 Jahre ergeben hat, dem Bevolkerungszuwachs zugrunde, errechnet sich fiir den 31.12.1999
fiir den Kreis Coesfeld eine Einwohnerzahl von rd. 210.000 Einwohnern. Diese Einwohnerzahl
rechtfertigt die Forderung nach der Bildung von zwei eigenstindigen Wahlkreisen im Kreis
Coesfeld, zumal die Abweichung von der durchschni:ttlichen Bevolkerung im Wahlkreis (im
Gesetzentwurf mit 117.611 Einwohnemn je Wahlkreis angegeben) mit minus rd. 10 % deutlich
geringer ausfallt als die von der Landesregierung selbst in Vorschlag gebrachte Abweichung in
einzelnen Wahlkreisen, so z. B. in den Stidten Gelsenkirchen und Essen, in denen Abweichun-
gen bis zu minus 19,6 % vorgesehen sind. '

In diesem Zusammenhang muB auf das im Gesetzentwurf der Landesregierung offenbar
werdende MiBverhiltnis zwischen den WahlkreisgroBen im Emscher-Lippe-Raum und dem
Miinsterland hingewiesen werden.
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Wiihrend der Gesetzentwurf der Landesregierung fur den Emscher-Lippe-Raum mit dem Kreis
Recklinghausen und den Stadten Gelsenkirchen und Bottrop und einer Einwohnerzahl von
1.075.210 Einwohnern die Bildung von 10 Wahlkreisen vorsieht, sollen im Minsterland mit
den Kreisen Borken, Coesfeld, Steinfurt, Warendorf und der Stadt Miinster und einer Bevolke-
nmgszahl von 1.471.767 Einwohnemn Ied:ghch 11 Wahlkreise gebildet werden. Ausgehend von
einer durchschnittlichen Bevélkerung im Wahlkreis von 117.611 Einwohnern ergeben sich
jedoch rechnerisch fiir den Emscher-Lippe-Raum lediglich 9,14 Wahlkreise, fir das Munster-

Jand hingegen 12,51 Wahlkreise.

Diese Abweichungen von der DurchschnittsgriBe (im Emscher-Lippe-Raum bis minus 19,6 %,
im Miinsterland bis plus 17,1 %) fiihren zu einer gravierenden, im Interesse der Chancen-
gleichheit und Wahlgerechtigkeit nicht hinnehmbaren Benachteiligung der Wahler und Man-

datstriger, die durchaus vermeidbar ist.

Vor diesem Hintergrund muB eine Umschichtung der Wahikreise zugunsten des Munster-
landes gefordert werden. Durch die Bildung von zwei eigenstandigen Wahlbezirken im Gebiet
des Kreises Coesfeld kann sodann die erhebliche Abweichung der WahlkreisgroBen im Kreise

Borken von der DurchschnittsgroBe (bis plus 15,6 %) nachhaltig reduziert werden.

Sollte der Landtag Nordrhein-Westfalen dem Wunsch des Kreises Coesfeld auf Bildung von zwei
eigenstindigen Wahlkreisen in seinem Kreisgebiet nicht folgen, wird unter der Voraussetzung, dal3
dem Miinsterland ein 12. Wahlkreis zugeordnet wird, um die Beriicksichtigung folgenden Vor-

schlages gebeten:

3. Von einer gemeinsamen Wahlkreisbildung durch Stiidte und Gemeinden der Kreise
Coesfeld und Borken solite abgesehen werden. Das Gebiet des Kreises Borken wird in
drei Wahlkreise gegliedert. Aus dem Kreis Coesfeld bilden die Stiidte und Gemeinden
Coesfeld, Billerbeck, Havixbeck, Nottuln und Rosendahl gemeinsam mit Gemeinden des
Kreises Steinfurt (z. B. Altenberge, Horstmar, Laer, Metelen, Nordwalde) einen gemein-
samen Landtagswahlkreis. Die verbleibenden 19 Stidte und Gemeinden des Kreises

Steinfurt werden in drei weitere Landtagswahlkreise gegliedert.

Die Bildung eines gemeinsamen Landtagswahlkreises aus Stadte und Gemeinden der Kreise
Coesfeld und Steinfurt entspricht der bisherigen Praxis, die abzudndern kein Anlal besteht.
Auch bei der Bundestagswahi bilden die Stadte und Gemeinden des Kreises Coesfeld gemein-

sam mit Teilen des Kreises Steinfurt einen gemeinsamen Bundestagswahlkreis.

Dariiber hinaus ist anzumerken, dal3 die Gliederung der Kreise Borken, Coesfeld und Steinfurt
in acht Wahlkreise (anstatt wie vorgesehen in sieben Wahlkreise) beinahe zu einer idealtypi-
schen Durchschnittsg’rijBe der Wahlkreise fithrt: Die durchschnittliche Bevolkerung im Wahl-
kreis betragt in diesem Fall 117.055 Einwohner, weicht also in zu vemachléiBigender GroBe
nur von der von der Landesregierung zugmnde gelegten Durchschmttsgrol}e eines Wahlkreises
ab. Die erheblichen Abweichungen in der Wahlkrelsgroﬁe wie sie im Gesetzentwurf der
Landesregierung vorgesehen sind (Wahlkrelse in den Kreisen Borken und Coesfeld im Durch-
schnitt plus 12,6 %, Wahlkreise im Kreis Steinfurt im Durchschnitt plus 15,3 % ) konnen

dadurch vermieden werden.
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Wir bitten den Landtag von Nordrhein-Westfalen, die vorstehenden Bedenken und Anregungen
alfzunehmen und im Sinne des Kreises Coesfeld zu entscheiden.
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