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Sehr geehrte Damen und Herren,

in Anlage erhalten Sie die ausfiihcliche Stellungnahme des GEW-Landesverbandes
Nordrhein-Westfalens zum Landeshaushalt 1991 Einzelplan o5 zur Kenntnis.

Diese Stellungnahme ist Grundlage fiir die miindlichen Austithrungen der GEW
am 14. Januar 1991. '

freundlichen GriiBen

W

Dieter Hilser

Anlage



Stellungnahme der GEW zum Landeshaushalt 1901

Die GEW hat im Rahmen der Haushaltsberatungen der letzten Jahre insbesondere
immer wieder auf die Mingel in der personellen Ausstattung der nordrhein-
westfilischen Schulen hingewiesen, hat die Griinde dafur offengelegt und

eine Haushaltspolitik fiic den Schulbereich gefordert, bei der zumindest die
Sicherung der gesetzlich gewihrten Bildungsanspriiche gewidhrleistet ist, wenn
schon Verbesserungen des erreichten pidagogischen Standards fiir nicht finanzier-
bar erklirt werden. Die GEW hat sich dabei von der Vorstellung leiten lassen,
daB von den politisch Verantwortlichen die Sicherung dieser Bildungsanspriiche
als notwendige Investition in die Zukunft unseres Landes begriffen wird. Zahl-
reiche AuBerungen aus allen Fraktionen des Landtags innethalb des zurlick-
liegenden Jahres lieBen hoffen, daB endlich die Zeit ‘vorbei ist, in der der
Schulhaushalt vornehmlich als ergiebiges Feld fiir die Sparpolitik des Finanz-
ministers genutzt wurde. .

Die GEW hat daher bereits im Sommer 1990 die Landesregierung aufgefordert,
den titsichlichen Lehrerbedarf offenzulegen und ihn zur Grundlage der ent-
sprechenden Haushaltsansitze zu machen. :

Die GEW muB angesichts des nun vorliegenden Haushaltsentwurfs feststellen:
Die Hoffnung auf mutige Entscheidungen im Schulbereich zur Sicherung der
berechtigten Bildungsanspriiche und damit unserer Zukunftschancen hat getrogen.
Ebenso wurde die Forderung nach einem “"Haushalt der Klarheit und Wahrheit"
nicht eingeltst. Der vorgelegte Entwurf verschleiert vielmehe, gibt Bedarfs-
deckung vor, wo zahlreiche Expertenpapiere - auch solche der Landestegierung
selbst - horrende Personalliicken belegen. Die Landesregierung 158t Mehrbedarf
auBer acht, wo dieser jedem Kundigen und Betroffenen leicht erkennbar ist,
gibt mutige Investitionen vor, wo kaum Ersatz fiir Personalverluste geleistet
wird. Kurz: Dies ist ein Haushalt der Enttiuschung und Tiuschung und einer
programmierten weiteren Verschlechterung des Zustandes unseres nordrhein-
westfilischen Schulwesens, also gar kein Grund zum Stolz auf unser Bildungs-
wesen, den die Landesregierung so vielfach verkiindet.

Die GEW konkretisiert im folgenden ihre Forderungen zum Haushalt 1991,
die sie in grundsitzlicher Weise bereits in ihrer Stellungnahme vom
17./18. August 1990 dffentlich vorgetragen hat:

A. SCHULFORMUBERGREIFENDE FORDERUNGEN

1. Sicherstellung der personellen Grundversorgung der Schulen aller Schulformen

Die Ermittlung des Personalbedarfs aufgrund von Lehrec-Schiiler-Relationen

ist die entscheidende GroBe im Rahmen det Petsonalbedarfsberechnungen

in allen Schulformen. Obwohl seit langem bekannt ist, daB die diesen Berechnungen
zugrundegelegten Relationen dem tatsidchlichen Bedarf - resultierend aus
vorgeschriebener Klassenbildung, DifferenzierungsmaBnahmen und Unterrichts-
angebot gemiB Stundentafel - nicht mehr entsprechen, hilt die Landesregierung
an den bisherigen Relationswerten fest und tiuscht damit eine Bedarfsdeckung
vor, die titsichlich nicht gegeben ist. Besonders deutlich wird diese Kluft
zwischen tatsichlichem Bedarf und errechnetem Personalsoll beispielsweise

im Bereich der Sonderschulen. Und natiirlich auch in allen anderen Schulformen
ohne Uberhangstellen, die sonst die Mingel der sogenannten “reguliren” Lehrerver-
sorgung zumindest teilweise verdecken. '
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Die GEW fordert daher eine Ermittlung des personelien Grundbedarfs ausgehend
‘¥on den tatsiichlichen unterrichtsorganisatorischen Bedingungen der Schulen.

Fir das Haushaltsjahr 1991 bedeutet dies nicht nur Sicherung des Personal-ists
durch Ersatzeinstellungen, sondern Wegfall aller kw-VcrmcrlEe und zusitzliche
Einstellungen in allen Schulformen. Mit Versetzungen zwischen den Schul-
formen ist der erforderliche Personalbedacf weder qualitativ, das heiBt fachlich,

noch quantitativ zu decken.

2. Bedarfsgerechte Stellenteserve

Die reguliire Lehrerversorgung witd im Schulalltag durch Personalausfille

- aus verschiedenstem AnlaB, insbesondere Krankheit, Mutterschutzzeiten,
Erziehungsurlaub und FortbildungsmaBnahmen, geschmilert. Der Haushalts-
entwurf weist hiecflir in allen Schulkapiteln eine Stellenreserve von 4 % der
Grundstellen aus. Demgegentiber belegen KM-eigene Statistiken einen tatsich-
lichen Ausglcichsbcdar% von ca. 7 % und errechnen einen Gesamtersatzbedarf
von rund 10.000 Stellen. Dem stehen im Haushalt 1991 - neben 9oo Stellen
fur Erziehungsutlaub - nur ca. 4.400 Reservestellen zur Verfiigung.

Die GEW fo;dcrt eine bedarfsgerechte Stellenresefve.

Sie schligt hierzu eine Erhthung der Stellenteserve im Rahmen eines Stufenplans
auf 10 % der Grundstelfen vor. %cr ethdhte Zielwert ergibt sich aus dem
ertorderlichen Personalmehrbedarf aufgrund bisher durch den Kultusminister -
vernachlissigter Ausfalltatbestiinde. Hier ist an erster Stelle die Verklirzung

des Unterrichtsangebots zu nennen, die aus den verschiedensten Regelungen
aufgrund von Teilnahme oder Mitwirkung an FortbildungsmaBnahmen resultiert.

3. FérdermaBnahmen fur auslindische Schiller und Spitaussiedler

Die Landesregierung hat die Integration von auslindischen Schilern und Spit-
aussiedlern in den Schulen Nordchein-Westfalens als besonderes bildungspolitisches
Ziel hervorgehoben und damit den Schulen auch eine besondere Firderver-
pflichtung auferlegt. Angesichts des im Laufe des letzten Schuljahres echeblich
angestiegenen Zustroms von Kindern von Spitaussiedlern und auch Asylbewerbern,
denen auBerordentlich groBe Lernprobleme gemeinsam sind, vermiigen bereits
heute viele Schulen ohne Unterrichtskiirzungen nicht einmal deren unterrichtliche
Grundversorgung sicherzustellen. Mit dem dariiberhinausgehenden Forderauf-

trag sind sie mit den derzeitig geringen Personalzuschligen voltends im Stich
gelassen. Politische Smintagsreden helfen bei der Integration vor Ort nicht!
Hietzu bedarf es vielmehr vordringlich einer ausreichenden personellen Untet-
stiitzung. Die GEW fordert daher dic Gewihrung des Forderzuschlags fiir

alle Schulformen also auch fiir Realschulen und Gymnasien und seine Verbesserun
in cinem ersten Schritt auf die Relation 1 : so (wie im Sonderschulbereich).

4. Erhthung des Ansatzes fiir Ganztagsschulen

Die Landesregierung hat die Forderung und Ausweitung der schulischen Ganztags-
angebote zu einem besonderen Schwerpunkt des bildungspolitischen Programms
crklirt. Der Haushaltsentwurf 1991 weist jedoch nur geringfiigige Erhshungen
der entsprechenden Stellenzuschlige aus. Es ist zu betiirchten, da8 zahlreichen
Anttigen auf Einfilhrung des Ganztagsbetriebes aus diesem Grunde nicht
entsptochen werden kann. Die GEW fordert daher eine deutliche Erhshung

der entsprechenden Ansitze.
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Da es unstrittig ist, daB der bisher gewihrte Zuschlag von 20 % auf die Grund-
stellenzahl einer Schule ein Ganztagsangebot nicht ausreichend absichern

kann, wiederholt diec GEW in diesem Zusammenhang ihre Forderung auf Erhthung
der Zuschlagsrelation im S 1/S 1I-Bereich auf 30 % bzw. auf s0 % bei den
Grundschulen, wo sich die Einfiihrung des Ganztagsbetriebes hinsichtlich des
erforderlichen Stundenansatzes hher auswirkt.

s. Aufstockung von Teilzeit-Verteigen

In den nordrhein-westfilischen Schulen sind zahlreiche Lehrkeifte titig, die
sich aus verschiedensten Grlinden in einem Teilzeit-Beschiftigungsverhiltnis
befinden, aber eine Vollbeschiftigung anstreben. Der Haushaltsentwurf 1991
sicht tiir einen begrenzten Personenkreis die Moglichkeit der Aufstockung
vor.

Die GEW hat fiir diesen teilzeitbeschiftigten Personenkreis ein erforderliches
Stellenvolumen von 1.000 Stellen ermittelt. Sie fordert die Bereitstellung
dieses Stellenkontingentes zur Aufstockung der Teilzeit-Vertrige im Rahmen
cines Stufenplans, eine deutliche Erhthung des Ansatzes in 1991, und tritt
dabei fiir die Einbezichung aller betroffenen Lehrkrifte in diese MaBnahme
ein. .

6. Personeller Ausglcich fir Beurlaubungen nach § 78 b und § 8< 2 LBG

Die GEW fordert eine vollstindige Saldierung der Beurlaubungen nach
§§ 78 b und 85 a LBG und Ersatzeinstellungen im entsprechenden Umfang.

Die GEW faBt diein Ziffer 1 bis 4 genannten schulformubetgreifenden Einzel-
forderungen in der Gesamtforderung nach einer Erhthung des Einstellungs-
‘kontingents um ca. 3.000 auf insgesamt 6.000 Stellen zusammen.

Diese Gesamtforderung erfiillt nur teilweise den in der Sache unzweifelhaft
begriindeten Personalmehrbedarf der Schulen. Allein der Mehrbedarf zur Deckung
der unterrichtlichen Grundversorgung im Sinne der Darlegungen gemiB Ziffer

1 oder auch Ziffer 2 liegt um mehrere tausend Stellen hsher.

Das geforderte zusitzliche Einstellungsvolumen - in Verbindung mit einer
Streichung der kw-Vermerke - vermag aber wenigstens einen Teilbeitrag
zur Konsolidierung der Verhiltnisse im Schulbetrieb zu leisten,:
insbesondere :

- durch einen verbesserten Beitrag zur Verstetigung der Lehrereinstellung
in NRW
- durch Erhshung von Sicherheit und Kontinuitit in der Personalplanung
- durch eine ansatzweise Verringerung fachspezifischer Versorgungsprobleme
- durch eine Erhthung der Stabilitit der Unterrichtsversorgung vor Ort
- durch eine bedarfsgerechte Weiterentwicklung des Schulangebots zumindest
im Ganztagsbereich.

Die GEW beriicksichtigt mit ihrer Forderung fiir 1991 sehr wohl die finanziellen
Maglichkeiten des Landes. Sie stellt aber ebenso deutlich fest, daB die Fort-
schreibung der gegenwirtigen Schulmisere nicht hinnehmbar ist. Nordrhein-
Westfalen muB endlich auth8ren, schulpolitisch ein SchluBlicht unter den
Bundeslindern zu sein. ‘
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B. STELLUNGNAHMEN ZU EINZELFRAGEN

Die GEW ergiinzt im folgenden ihre grundsitzlichen schulformtibergreifenden
Forderungen zum Haushalt 1991 um Stellungnahmen zu Einzelfragen im Rahmen
des Planes 05, soweit diese sich nicht bereits aus dem grundsitzlich Geforderten
beantworten:

1. Schiilerzuwachs

Der Einzelplan os sieht - bei einem Einstellungsvolumen von 3.100 Einstellungen
cine cffektive Stellenvermehrung von §07 Stellen vor.

Dieser Ausweitung im Personalbereich steht ein Schulerzuwachs von 27.000
gegeniiber. Dies entspricht - Uber alle Schulformen gerechnet - einer Relation
von 1 : 50. Bereits dieser Wert belegt, die programmierte Verschlechterung
in der Unterrichtsversorgung im Schuljahr 1991/92.

Die Grundschule allein wird 1991/92 ca. 26.000 Schiiler mehr aufweisen. Die
vorgeschenen 1.100 Einstellungen in diesem Bereich vermindern sich jedoch
im Saldo um ca. 9oo Stellen, die durch Pensionietungen usw. freigemacht
werden. Somit steht letztlich nur ein Plus von ca. 200 Stellen einem Mehr
von 26.000 Schilern gegeniiber. Dies entspricht einem Verhiltnis von 1 : 130.

Die GEW fordert daher mit besonderem Vorrang die Bereitstellung von Mehe-
. personal gegeniiber dem vorgesehenen Ansatz fiir die Grundschule angesichts

Ees dortigen Schilerzugangs. Sie beziffert - unter Anwendung der geltenden
Relation - diesen Mchrbedarf auf ca. 1.000 Stellen. Bei einem Einstellungs-
volumen von etwa 2.100 bis 2.200 Stellen wire wenigstens der bisherige Stand
der Unterrichtsversorgung gesichert. Alle sonstigen Personalversorgungsprobieme,
die bereits schulformunabhiingig dargestellt wurden, wiren auch mit dieser
Einstellungsquote allerdings nicht geldst!

2. Schulen im Aufbau

Der besondere Personalbedarf der Gesamtschulen im Aufbau kann nach dem
vorliegenden Haushaltsentwurf nicht abgedeckt werden; die Existenz und
Perspektive der Gesamtschulen im Aufbau werden so gefihrdet. Die GEW
fordert deshalb, daB die Deckung dieses Personalmehrbedarfes incHthe von
1.400 Stellen durch den Haushalt abgesichert wird.

3. Schulkindergarten

Die GEW begriiBt, daB erstmals seit vielen Jahren Neueinstellungen im Bereich
des Schulkindergartens vorgesehen sind. Die besondere organisatorische Situation
dieser Einrichtung, aber auch insbesondere die Zunahme der Schwierigkeiten
und Anforderungen in der pidagogischen Arbeit - verwiesen sei hier nur auf

den erhshten Anteil von Spitaussiedler- und Asylbewerberkindern in den
Gruppen - gebietet es allerdings zwingend zumindest zu einer Relation

1 : 16 zuriickzukehren, die bereits einige Jahre lang zur Anwendung kam.

Die GEW fordert dementsprechend eine Aufstockung des vorgesehenen Ein-
stellungsvolumens von 50 auf 200!



4. Erweitertes Bildungsangcbot

Der gegenwirtig noch hohe kw-Stellen-Anteil im Hauptschulbereich tiuscht.
Die besonderen schulorganisatorischen Bedingungen dieser Schulform erfordern
an vielen Schulen Stellenzuweisungen weit tiber die reguliire Versorgung hinaus,
um auch nur das Unterrichtsangebot gem#B Stundentafel aufrecht erhalten

zu konnen. Eine Anpassung der Schiiler-Lehrer-Relation erscheint in dieser
Schulform besonders dringlich.Die GEW wiederholt hier besonders nachdriicklich
~ die Forderung nach Wegfall der kw-Stellen! Sie verbindet diese Forderung

mit dem besonderen Hinweis auf die Notwendigkeit, nunmehr endlich das
erweiterte Bildungsangebot aus dem kw-Bereich in die reguliire Unterrichts-

versorgung zu tberilihren! Das erweiterte Bildungangebot hat in den letzten
Jahtén bei ERtern und Schulern der Hauptschule einen hohen Stellenwert ge- .
wonnen. Der fortschreitende Abbau  der kw-Stellen gefihrdet diesen Unter-
richtsbereich zunehmend.

5. Zweiter Konrektor

Die GEW fordert zum wiederholten Mal den Landtag auf, an Haupt- und

Realschulen haushaltsrechtlich die Voraussetzung zur Berufung Zweiter Kon-

rektoren zu schaffen, wie das Bundesbesoldungsgesetz dies vorsieht. Auch

isn haicscm Punkt sind andere Bundeslinder NRW bereits seit langem cinen
chritt voraus. '

6. Weiterbildung

Die Landesregierung hat der Weiterbildung im Rahmen ihrer bildungspolitischen
Ziclsetzungen einen hohen Stellenwert eingeriumt. ~

Die GEW begrliBt diese Wertung, die offensichtlich von allen Fraktionen des
Landtages getragen wird. Sie erwartet allerdings, daB diese Wertschitzung
Uber den Charakter programmatischer Erklirungen hinausgeht.

Die GEW fordert daher den Landtag konkret auf, durch nachtrigliche Ein-
bringung eines Titelansatzes in Hohe von mindestens 7 Millionen die Schul-
abschluBkurse an Volkshochschulen abzusichern.

In vielen Kommunen sind aufgrund arbeitsrechtlicher Entscheidungen die

Durchfiihrung dieser Kurse, die fiir die Teilnehmer oft existentielle Bedeutung
haben, gefihrdet.

7. Betdrderungsmoglichkeiten fiir Fachlehrer

Die besoldungsrechtliche Zuordnung der Amter der Fachlehrer nach dem
Landesbesoldungsgesetz ist nicht funktionsgerecht. Dies gilt insbesondere

fir die Fachlehrer an Sonderschulen. Zuc Minderung dieser Benachteiligung

ist es mindestens erforderlich die nach den Besoldungsordnungen vorgesehenen
Beforderungsmoglichkeiten auszuschopfen, damit alle Fachlehrer die die beamten-
bzw. laufbahnrechtlichen Voraussetzungen fiir eine Befdrderung erfiillen, in

8. Integrationsversuche

Die GEW begriiBt Versuche und pidagogische Konzepte zur Fortentwicklung
unseres Schulwesens. Sie tut dies insbesondere auch im Hinblick auf den Vetsuch
eines gemeinsamen Schulbesuches von behinderten und nichtbehinderten Kindern.
Die GEW sieht sich allerdings auBerstande,solche Ansitze weiter zu unterstiitzen .
und mitzutragen, wenn dic hierfilc erforderlichen personellen Hilfen verweigert

werden. Daher fordert die GEW fur den genannten Versuch die Bereitstellung
von 90 zusitzlichen Lehrerstellen.
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