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Sehr geehrte Herren!

Der oben angefiihrte Gesetzentwurf steht zur Beratung in den beteiligten
Ausschiissen des Landtags Nordrhein-Westfalen fiir Ende November 1994 an.

Eine Expertenanhdrung ist nicht vorgesehen. Wir sprechen Sie daher in Ih-
rer Eigenschaft als Vorsitzender bzw. Stellvertretender Vorsitzender des
Ausschusses fiir Wirtschaft, Mittelstand und Technologie des Landtags NW
an und {ibermitteln Ihnen als Anlage die Stellungnahme der Industrie- und
Handelskammern in Nordrhein-Westfalen mit Anregungen und Bedenken zum
oben angefiihften Gesetzentwurf. |

Wir bitten um entsprechende Beriicksichtigung der vorgetragenen Argumen-
te in den Ausschufiberatungen.

Mit freundlichen Griilen
Der Hauptgeschifisfiihrer Der Federfiihrer fiir den Umweltschutz

Gl e

Hans-Georg Crone-Erdmann Dipl.-Volkswirt Frigfdrich Tettinger

GoltsteinstraBe 31 - Postfach 24 01 20 - Telefon 0211/ 3 67 02- 0, '
40211 Disseldorf . 40090 Disseldorf . Teletax 0211 /3 67 02-21



Gesetz zur Anderung des Landesabfallgesetzes - Landtagsdruck-
sache 11/7651

§ 5 ¢ -_Abfallbilanzen

Die angestrebte Neuregelung will neben den bisher bereits er-
forderlichen Angaben iber Art und Verbleib der entsorgten Ab-
fille zusHtzlich auch das Kriterium "Menge" einfiihren.

Die Zielsetzung der Stellung der Abfallwirtschaftskonzepte und
der Abfallbilanzen auf Landesebene iét in der Vergangenheit
mehrfach von der Landesregierung dahin interpretiert worden,
dall beide Instrumente vorwiegend der innerbetrieblichen Sensi-
bilisierung fiir eventuelle betriebliche Engpdsse und daraus
abzuleitende VorsorgemaRnahmen dienen sollen. Unter dieser
Zielsetzung kann die in der Begriindung vertretene Auffassung
nicht geteilt werden, daB die bisher geforderten Angaben nicht
dem Erfordernis der Umweltinformatjonsrichtlinie der Européi-
schen Union entsprechen.

Diese Richtlinie und das dazugehdrige deutsche Umsetzungsge-
setz beschreiben libereinstimmend den Zweck des freien Zugangs
zu Informationen iiber die Umwelt. Er besteht darin, die bei
den Behdrden vorhandenen Informationen iiber die Umwelt zugdng-
lich zu machen. Von dariiber hinausgehenden Verpflichtungen -
etwa der Abfallentsorger - ist keine Rede.

Zum Schutz vor unndtiger Weitergabe von Firmengeheimnissen
wird es als hilfreich angesehen, auf die Mengenangabe weiter-
hin zu verzichten. Diese Uberlegung erscheint, abweichend von
der angestrebten Neuregelung durch die Landesregierung, wei-
terhin wiinschenswert und lberzeugend. Das Anliegen geht dahin,
sowohl die kleineren mittelstédndischen Unternehmen mit gerin-
ger Produktvielfalt, die nach den bisherigen Abschneidekrite-
rien dieses Landesabfallgesetzes bereits von dieser Vorschrift
erfaft sind, als auch Unternehmen des Mittelstandes mit gr&Be-
rer Produktvielfalt von Mengenangaben weiterhin freizustellen.
Unter Geheimhaltungsaspekten von Firmengeheimnissen ist es
Fachleuten bekanntlich leicht m&glich, wertvolle Einblicke in
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das schutzwiirdige Produktionsgeschehen iiber Mengenangaben zu
gewinnen.

Diesem Wunsch kann auch nicht ohne weiteres entgegengehalten
werden, daB in der ab 01. April 1598 geltenden Regelung im
Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz des Bundes ebenfalls
eine Mengenangabe in Abfallbilanzen gefordert wird. Hier wird
die "kritische Menge" als Voraussetzung fiir die Erstellung ei-
ner solchen Bilanz bekanntlich wesentlich h&her angelegt, ndm-
lich bei mehr als 2000 kg besonders iberwachungsbediirftiger
Abfdlle oder jdhrlich mehr als 2000 t iberwachungsbediirftiger
Abfdlle je Abfallschliissel.

§$ 19 a -_Festlegung von Einzugsbereichen

Die Neuregelung strebt an, einen Betreiber einer Abfallentsor-
gungsanlage, insbesondere im Zusammenhang mit einer Genehmi-
gung nach dem Bundes- Immissionsschutzgesetz, zu verpflichten,
Abfdlle nur aus einem von ihr festgelegten Einzugsbereich zum
Zweck der Entsorgung entgegenzunehmen, oder AbfHdlle aus be-
stimmten Einzugsbereichen nicht entgegenzunehmen, soweit das
Wohl der Allgemeinheit dies erfordert, insbesondere wenn die

Ziele und Erfordernisse der Abfallentsorgungsplanung des Lan-
des ansonsten beeintrdchtigt wiirden.

Die angestrebte Regelung stellt eine gravierende Neuerung des
Landesabfallrechtes dar, deren Vor- und Nachteile sorgfiltiqg
abgewogen werden miissen. Die Begriindung stellt zutreffend dar-
auf ab, daf im Rahmen des Investitionserleichterungs- und
Wohnbaulandgesetzes die Abfallanlagen, mit Ausnahme der Depo-
nien, dem Genehmigungserfordernis des Bundes- Immissions-
schutzgesetzes unterworfen worden sind. Eine Festlegung von
Einzugsbereichen hat der Bundesgesetzgeber hier nicht vorge-
nommen. Somit wird auch keine Miglichkeit gesehen, dies geson-
dert auf Landesebene zu regeln. |

Neben der verfahrensméfigen Zuordnung der Genehmigungsprozedu-
ren zum Immissjionsschutzrecht soll mit dieser Zuordnung in den
Kreis der nach Immissionsschutzrecht zu genehmigenden Anlagen
zugleich der Tatsache Rechnung getragen werden, daB Abfallan-
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lagen genauso wie sonstige technische Anlagen mit Umwelt~
schutzbezug anzusehen und zu behandeln sind und keine Sonder-
stellung einnehmen. Dies ist, wie die Landesregierung NW erst
kiirzlich erneut verdeutlicht hat, auch deren Anliegen. - In
dem Malle, wie um einen kleinen Teil der nach Immissionsschutz-
recht zu genehmigenden Anlagen Einzugsbereiche festgelegt wiir-
den, wiirde die angestrebte gleichartige Behandlung auch der
Abfallanlagen mit den librigen technischen Anlagen im Immissi-
onsschutz wieder aufgegeben.

Weiterhin ist darauf hinzuweisen, daB trotz bereits erfolgter
intensiver Anstrengungen der Abfallvermeidung und - verwertung
mit dem inzwischen beschlossenen Kreislaufwirtschafts- und Ab-
fallgesetz ein erneuter intensiver Schub fiir zusdtzliche MaB-
nahmen auf diesem Sektor politisch gewollt ist und erwartet
wird. Hiermit diirften gravierende Folgerungen fiir alle Betei-
ligten an Abfallbeseitigung und Verwertung zwangsléufig ver-
bunden sein. Je grtfer die erhofften Wirkungen an der Schwelle
des Kreislaufwirtschaftsgesetzes eingeschédtzt werden, umso
notwendiger ist die nStige Flexibilit#dt der hierfiir zur Verfii-
gung stehenden Anlagen. Parallel hierzu entwickelt sich ein
Trend, der im Zuge der zunehmenden Anforderungen an Abfallver-
meidung und -verwertung eine weitere Spezialisierung bestehen-
der und zukﬁnftiger Anlagen zur Folge haben diirfte. Im Inter-
esse einer auch Skonomisch sinnvollen Auslastung solcher Anla-
gen sind daher grtfere Einzugsbereiche erforderlich. Ebenfalls
werden insbesondere im Kommunalsektor verstdrkt Kooperationen
grofrdumigerer Art erwartet und von der Politik erhofft. In
jingster Zeit wird auBerdem nach einer Phase von mengenm#fi-
gen Entsorgungsproblemen iiber freie Kapazitidten von Anlagen
mit dem nachhaltigen Interesse nach Auslastung dieser Anlagen
berichtet. Hierdurch ergibt sich vermehrt Wettbewerb, der als
allgemein begriiftes Element der Politik auch im Umweltschutz
zu griéBerer Kostengunst und damit zum Nutzen grofier Teile der
gewerblichen Wirtschaft fithrt. AuBerdem wiirden iiber
zusdtzliche Wettbewerbselemente vermehrt Innovationen auch bei
Entsorgungéanlagen ausgeldst. Dieser Innovationsfortschritt
bewirkt schlieBlich Verbesserungen zugunsten des Umweltschut-
zes selbst.
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In dieser zunehmend auf Flexibilitidt angelegten Situation wir-
de durch Festlegen von Einzugsbereichen fir einzelne Anlagen
die ndtige Beweglichkeit eindeutig erschwert. Diese Erschwer-
nis wirde das Land Nordrhein-Westfalen mit seinem hohen, abso-
luten Abfallanteil zusdtzlich und unndtig belasten.

In der Begriindung wird darauf hingewiesen, dafl mit dieser an-
gestrebten MaBnahme dem "Miilltourismus" entgegengewirkt werden
soll. Es wird nicht verkannt, daf m&glicherweise ein in letz-
ter Zeit in Nordrhein-Westfalen in der 8ffentlichkeit nachhal-
tig diskutierter Fall der Verbringung von Abfdllen aus einem
anderen Bundesland nach Nordrhein-Westfalen Ausl#ser fiir die
hier behandelte Neuregelung sein soll, die durch die Festle-
gung nach § 15 a ausgeschlossen werden scll. Wihrend in der
Begriindung noch auf den "begriindeten Ausnahmefall" verwiesen
ist, wird in der Fassung des § 19 a nicht mehr hierauf abge-
stellt. Die Sorge ist deshalb grofi, daB sich der vom Grund-
satz duferst problematische neue Ansatz nicht nur auf extreme
Ausnahmefédlle beschridnken wiirde, sondern bei seiner Existenz
im Landesabfallgesetz Anreiz zu vielf#ltiger Nutzung geben
wirde/kénnte.

Bei Abwdgung der Vor- und Nachteile der angesprochenen Rege-
lung werden eindeutig die Vorteile in der notwendigen Flexibi-
litdt der fiir die Abfallbeseitigung zur Verfiigung stehenden
Anlagen_ohne Festlegqung von Einzugsbereichen gesehen. Insofern

sollte auf die gravierende Neuregelung im § 19 a verzichtet
werden.

§ 31 - Gefﬁhrdungsabéchﬁtzung, Sanierung, Uberwachung

Nach der Neufassung des Absatz 2 kann die Behbrde anordnen,
dal3 aufgrund konkreter Anhaltspunkte bei hinreichendem Ver-
dacht des Bestehens einer Altlast die Verantwortlichen be-
stimmte Untersuchungen zur Ermittlung von Art, Umfang und Aus-
maB der Belastung der Altlast- Verdachtsfllche durchzufiihren
haben. In Verbindung hiermit soll nach Absatz 7 geregelt wer-
den, dal die Behdrde bei eigener Durchfiihrung der MaBnahmen
zur Gef&hrdungsabséhatzung oder Uberwachung von den Verant-
wortlichen die Erstattung des notwendigen Aufwands verlangen
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kann, wenn die Gefdhrdungsabschidtzung ergibt, daB es sich um
eine Altlast handelt...

Hierzu bedarf es einer ergédnzenden Regelung, wonach bei durch-
gefiihrten Mafinahmen bei fehlender Altlast-Gefahr die entspre-
chenden Kosten von der Behdrde selbst zu tragen sind.

Duisburg, 11. November 19%4
VI/An
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