Wouppertal Institut fir Klima- Umwelt - Energi€z

SRR IGFHDR

IM WISSENSCHAFTSZENTRUM NORDRHEIN-WESTFALEN  +  Prisident: Prof. Dr Emst U. von Weizsdcker
Abtellung Verkehr

Arbeitsgruppe ‘Neue Wohlistandsmodelie®

Melke Spifzner - Durchwahl: -151

Wouppertal Insuitut - Postfach 1004 80 - D-42004 Wuppertal

ok

]

Wupperzal
Institute

for Climate,
Environment
and Energy

New postcoces !

=3 Postfach 1004 B0

/ n «
%E‘C L u_\ CL‘_(,\ ‘é/) 47/f3 Mit der Bitte un D-42004 Wuppertal
{

[ LS

Kenntnisnahme  Dappersberg 19

{1 Stellungnahme D-42103 Wuppertal
[1 einen Anruf

Beriicksichtigung & (0202) 2492-0
bei der Jaufenden Arbeit Durchwah!: -
5 O — - FAX: -108

LANDTAG
NORDRHEIN-WESTFALEN
11. WAHLPERIODE

ZUSCHRIFT
11/3716

419




LI S S

Resolution

s

der ,Frauen in Bewegung
in der BAG Verkehr von Biindnis 90/ Die Griinen

Bewegungsfreiheit statt Zwangsmobilitit -
- erst recht fiir Frauen !

verabschiedet auf ihrer Tagung in

Rheine, September 1994
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Der &ffentliche Nah- und Regionalverkehr (OV) steht vor grofen Verdnderungen.
Planungsverfahren und Planungsinstitutionen werden zur Zeit villig neu geregelt.
Die Linder bereiten Landesrahmengesetze dafiir vor. Die Gebietskdrperschaften
suchen nach neuen Organisationsformen. Problematischerweise wird dabei fast
ausschliefilich iiber die Finanzierung diskutiert - nicht jedoch iiber Gestaltungs-
mdglichkeiten und die Sicherung okologischer Entscheidungs-Spielrdume in der
Zukunft. '

Frauen sind die Hauptnutzerinnen des OV. Sie stellen das gréBte Abwanderungs-
potential dar, wenn er nicht verbessert wird. Der OV kdnnte vorbildliche 8kologische
Mobilititsorientierungen unterstiitzen. Dazu muf er jedoch hinsichtlich der Bedirf-
nisse von Frauen und der Erfordernisse von Hausarbeit und Halbtagserwerbstidtigkeit
verbessert, erhalten und ausgebaut werden.

Dem Gleichstellungsgebot des Grundgesetzes ist bei den anstehenden Verinderungen

. durch die kompetente Einbeziehung und angemessene Gewichtung der alltéiglichen

Mobilititsbediirfnisse von Frauen Geltung zu verschaffen. Alle Verantwortlichen
werden aufgefordert, sich fiir die Handlungserfordernisse, die sich daraus ergeben und
die nachfolgend skizziert werden, engagiert einzusetzen.
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Auf der Ebene der Linder sind die Handlungsmdglichkeiten fiir die
Kommunen durch folgende Mafinahmen zu sichern:

*

Die Landes - OPNV - Gesetze sind so zu gestalten, daf sie Frauen ein
Mindestmaf! an autofreier Mobilitdt gewdhrleisten.

Die Nahverkehrsplanung mufl demokratischen politischen
Entschexdungsprozessen unterliegen. Betriebswirtschaftliche Uberlegungen
miissen den politischen Entscheidungen nachgeordnet werden

(Trennung von Nahverkehrs - BestellerInnen und-AnbieterInnen
entsprechend den EU - Vorgaben).

Landkreise und kreisfreie Stidte sind zur regionalen Kooperation und zur
regionalen Nahverkehrsplanung zu verpflichten.

eine Zweckbindung der von den Lindern weiterzureichenden Bundesmittel
fiir den OPNV ist zu gewdhrleisten. -

Diese Landesmittel sind an die Aufstellung von Nahverkehrsplinen zu
binden.
Die Nahverkehrspline miissén Mindest - Bedienungs - Standards und

Mangelanalys_en_aus_ﬂanenmht (als reguliren Verfahrensbestandteil)

enthalten.

Kiinftige Landes - Nahverkehrs - Gesetze miissen das Land und alle die
Regionalisierung umsetzenden nachgeordneten Behdrden und Gremien
verpflichten, die Beteiligung von Frauen sicherzustellen.

* Mindestens ist Jewexls eine Beauftragte fiir gleichstellungsorientierte OPNV -

Planung und -Angebot einzustellen.

Die umfassenden Méngelanalysen aus Frauensicht und die Einstellung von
Beauftragten fiir gleichstellungsorientierte OPNV - Planung und -Angebot
sind die beiden zentralen Handlungserfordernisse.

2. Auf der Ebene der Gebietsk&rperschaften ist erforderlich:
* Die Sicherung der Mobilitt von Frauen erfordert eine aktive, voraus-

auf Seiten der Gebietskdrperschaften.
Die dazu notwendigen Fldchen sind aktiv und vorausschauend zu sichern.
Dazu sind die Instrumente der Bauleitplanung volistindig auszuschdpfen
(Auslibung von Vorkaufsrechten und Ankauf der Trassen; Aufstellung von B-
Plinen; Sicherung der Flichen als Verkehrsflichen; Erla8 von
Verdnderungssperren; schienensensible Ausweisung von benachbarten
Nutzungen etc.).

Attraktive

(Bahnhdofe, Haltestellen, Haltepunkte und ihre Umfelder ) sind aktiv zu
entwickeln. Perspekiive dabei ist die Entwicklung von Bahnhéfen und deren

-
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Umfeldern zu ,Mobilititszentren”, beispielsweise durch stddtebauliche
Entwicklung im Umfeld, Umbau von Bahnhdfen zu attraktiven multi-
funktionalen Dienstleistungszentren, Herstellung attraktiver Verkniipfungen
der umweltvertriglichen Verkehrsarten (Fu8-, Rad-, Bahn- und Busverkehr)
untereinander. '

* Nahverkehrspline miissen Qualititsstandards enthalten: Oberstes Ziel aller
Aktivititen im 8ffentlichen Verkehr (OV) ist die Sicherung der alltdglichen
Bewc‘egungsfreﬁteit der Bewohnerinnen und Bewohner. Zentraler Ma8stab fir
den OPNV ist der Gebrauchswert der Angebote. Abzusichern sind rdumliche
und zeitliche Erreichbarkeit.

Riumliche Erreichbarkeit setzt ein grundsétzlich flichendeckendes
Bedienungssystem voraus: hohe Haltestellendichte und mdglichst geringe
Reisezeiten (Umsteige- und Wartezeiten sind problematischer als langere
Reisezeit!). Die anzubietenden Standards sind nach den jeweiligen Raumtypen
und Raumbeziigen zu staffeln. Gewdhrleistet werden mufl zumindest die
Anbindung an die jeweiligen Mittelzentren und die Erreichbarkeit der
Unterzentren aus den Orten, die nicht mit Infrastruktur fiir den téglichen
Bedarf ausgestattet sind. _ '

Zeitliche Erreichbarkeit setzt voraus, daB8 die Ziele fiir alle alltdglichen Fahrten-
zwecke (sich versorgen, wohnen, arbeiten (Erwerbsarbeit, Haus- und Familien-
arbeit), sich bilden, sich erholen) gut erreichbar sind. Fir Orte der Versorgung
(Einkauf, Gesundheitseinrichtungen etc.) ist eine Aufenthaltsdauer von1 -3
Stunden an den Zielorten vorzusehen. Diese muf auch innerhalb der norma-
len Offnungszeiten der Einrichtungen zur Kinderbetreuung méglich sein. In
der Regel miissen fiinf OV-Fahrtenpaare angeboten werden. Wo dies nicht
sofort umsetzbar ist, sollte zunachst ein Angebot mit mindestens drei Fahrten-~
paaren vorgehalten werden, vorliufig ergénzt durch bedarfsgesteuerte
Bedienungsformen. (Der Ersatz von Linienverkehren durch bedarfsorientierte
Bedienungsformen ist auszuschlieBen).

i kdnnen in diesem Zusammenhang nicht nur kieinste
Ortsteile an das Nahverkehrsnetz anschliefen, sondern insbesondere Frauen
endlich eine Wertschitzung ihrer sonst hidufig unbezahlten Versorgungs-
Arbeit bieten: die {iberwiegend von Frauen erbrachten BiirgerInnenbus-
Transport-Dienstleistungen sollen als Erwerbsarbeit honoriert, sozialversiche-
rungspflichtig bezahlt werden und so insbesondere im lindlichen Raum eine
Teilzeitberufstitigkeit in einem Skologischen Beruf bieten.

Die Beteiligung von Frauen auf allen relevanten Ebenen und bei allen
relevanten Gremien ist sicherzustellen durch:

* die Einstellung einer ¥ i jenti
~ nd - bei den ,neuen Behtrden” (BestellerInnen von
Nahverkehr).

Die Beauftragten fiir gleichstellungsorientierte OPNV - Planung und - Angebot
erhalten folgende Aufgaben, Ausstattung und Kompetenzen: '

Die Beauftragte ist der Leiterin/ dem Leiter der Behdrde direkt zugeordnet,
unterliegt ihrer/ seiner Dienstaufsicht und hat inhaltlich definierte
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Querschnittsfunktionen. Die ehrenamtliche Ausiibung der Tatigkeit wird
ausgeschlossen.

Die Beauftragte ist mit einem angemessenen Etat (z.B. fiir Gutachtenvergabe,
Honorare fiir Fachfrauen- und/oder Nutzerinen-Beirite, Offentlichkeitsarbeit)
und einem personell und sachlich angemessenen Biiro auszustatten
(mindestens eine halbe Stelle).

Die Beauftragte hat bei geplanten und in Durchfithrung begriffenen
Entscheidungen und Mafinahmen der Beh&rde auf die Einhaltung des
Gleichstellungsgebotes hinzuwirken.

In der Zustindigkeit der Beauftragten liegen alle frauenrelevanten Fragen und
Angelegenheiten. Als frauenrelevant sind solche Fragen und Angelegenheiten
zu verstehen, die die Lebens- und Arbeitsbedingungen von Frauen in anderer
Weise oder in stirkerem MaBe beriihren als die Arbeits- und

" Lebensbedingungen von Minnern.

Die Beauftragte kann einen Frauen(Fach)-Beirat ernennen.

Im AuBenwirken der Behérde fungiert die Beauftragte als Mittlerin und
Ansprechpartnerin fiir fravenrelevante Fragen, die die Aufgaben der Behorde
betreffen. - :

Die Beauftragte ist auch zustindig fiir die Zusammenarbeit mit und die
Vernetzung von professionelien Fachfrauen (z.B. Planerinnen und
Gleichstellungsbeauftragten), Politikerinnen und Biirgerinnen.

Die Beauftragte ist weisungsungebunden. Sie hat das Recht auf friihzeitige und
umfassende Information und Beteiligung bei Entscheidungen -
Akteneinsichtsrecht und Mitzeichnungsrecht. Sie hat das Recht, an allen
Sitzungen der politischen und anderen entscheidenden Gremien teilzuneh-
men und hat dort Rederecht. Sie hat Initiativrecht. Sie kann eigenstindig
Presse- und Offentlichkeitsarbeit betreiben und verantwortet diese gegeniiber
der Leiterin/ dem Leiter der Beh&rde.

die Offentliche Diskussion der Nahverkehrspline

(Berichts- und BeschlieSungspflicht),

die Bildung und Beteiligung von Arbeitskreisen der Frauenbeauftragten,
von Frauenbeiriten und von Nutzerinnenbeiriten,

organisierte Ndhe zu Nutzerinnen
(z.B. durch Mobilititszentralen, Nutzerinnenbeirite),

die regelmifige Durchfiihrung von Biirgerinnenwerkstitten
(sowohl zu anstehenden Planungen als auch zur Analyse des
bisherigen Verkehrsangebotes).

Frauen und Umwelt brauchen eine emanzipierte 8kologische Verkehrs-
wende - und 8kologische Bewegungsfreiheiten !

---------------------------------------------------------------------------------------------

Ein fast gleichlautender Antrag wurde von der Bundesfrauenkonferenz der
Bundesarbeitsgemeinschaft der kommunalen Frauen- und
Gleichstellungsbeaufiragten im Sepiember 1994 verabschiedet.
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