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- Regionalisierurigsgesetz NW -

Sehr geehrter Herr Jaax,

der Verkehrsausschul® des Landtags berat nach unseren Informationen in den
folgenden Wochen tber den von MSV vorgelegten und vom Kabinett
verabschiedeten Entwurf des Regionalisierungsgesetzes NW.

Da unserer Ansicht nach Frauenbelange hierin weitgehend auen vor bleiben,
senden wir lhnen hiermit unsere detaillierte Kritik mit der Aufforderung, diese in
. den Beratungen des Verkehrsausschusses zu berlicksichtigen.
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1. PRAMISSEN FEMINISTISCHER VERKEHRSPLANUNG UND
BEDEUTUNG DES OPNV - EINE EINFUHRUNG

Die Erkenntnis, daR Frauen seltener als Manner tiber einen PKW
verfligen und damit verstarkt auf die Verkehrsmittel des Umwelt-
verbundes angewiesen sind, ist mittlerweile nahezu unbestritten. Sie
stellen - im wesentlichen aufgrund der fortbestehenden tradi-
tionellen Rollenverteilung und der Machtverhéltnisse zwischen den
Geschlechtern - komplexere und spezifische Anforderungen an die
Ausgestaltung der Verkehrsmittel des Umweltverbundes und an die
Stadtstruktur, in die die Verkehrsmittel eingebunden sind. Dieser
Sachverhalt wurde auch von der Landesregierung aufgegriffen (u.a.
in der vom Land im Auftrag gegebenen Untersuchung zum OPNV in
Leverkusen).

. Hinter dem Stand der theoretischen Diskussion liegt der Stand der
praktischen Umsetzung noch weit zuriick. Dies ist besonders fatal,
weil so weiterhin viele Frauen in der Gesta!tUng ihres Lebens in

. erheblichem Mal3e benachteiligt bleiben.

Die negative Beeinflussung ergibt sich dabei nicht zuletzt aus der
viel beschworenen raumlichen Trennung der verschiedenen
Lebensbereiche, die aufgrund und mit Hilfe der Massenmotorisierung
vollzogeh werden konnteQ Dieser kiinstlichen Trennung steht die
Arbeit von Frauen gegeniiber, die i.d.R. die getrennten Lebens-
bereiche mithsam und mit hohem Energie- und Zeitaufwand
zusammenfligen mussen.

Die Verkehrsmittel des Umweltverbundes stellen dabei in ihrer der-
zeitigen Ausgestaltung kein addquates Gegengewicht dar, mit
dessen Hilfe den negativen Konsequenzen aus Funktionstrennung
und Massenm’otorisierﬁng wirkungsvoll entgegengewirkt werden
kdnnte.
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Die Priorisierung des motorisierten Individualverkehrs (MIV) und in
der Folge die Vernachiassigung des Ful3-, Rad- und 6ffentlichen
Personennahverkehrs (OPNV), schrénken die Bewegungsfreiheit von
Frauen ein, zumal Frauenbelange wie die Gebrauchsfahigkeit des
GPNV und die Sicherheit im 6ffentlichen Raum unberlcksichtigt
bleiben. Als Folge ergibt sich die Beschneidung der Gestaltungs-
spiefrdume im Leben von Frauen und ihrer Chancen zur Teilnahme
am offentlichen Leben. Sowohl die Méglichkeit zur Berufsaustbung
als auch die Ausiibung von Freizeitaktivitadten und die Pflege sozialer
Kontakte sind beeintrachtigt.

Die Aufhebung dieser Benachteiligung von Frauen erfordert eine
Verkehrswende zugunsten der umweltfreundlichen Verkehrsmittel
FiiRe, Rad und OPNV unter Einbeziehung der spezifischen Belange
von Frauen. Der weitgehende Ersatz des MIV, die Herstellung einer
Siedlungsstruktur, die Funktionen integriert, und infolgedessen die
Vermeidung von Mobilitditszwéngen, sollte Oberziel einer
frauengerechten Verkehrsplanung und -politik sein. Hier besteht eine
Interessengleichheit mit umweltpolitischen {dkologischen)
Notwendigkeiten.

Dem OPNV kommt in diesem Zusammenhang eine besondere
Bedeutung zu, da er fir Entfernungen unter einem Kilometer ebenso
geeignet ist wie fur weitere. Im Gegensatz zum MIV ist er nach
Beseitigung bestehender Méangel nahezu uneingeschrankt far
jedefrau und jedermann zugénglich und kann unabhéngig von Alter,
Gesundheit, Einkommen und Geschlecht genutzt werden. In enger
Verkniipfung mit dem FuR- und Radverkehr besteht die Méglichkeit,
den MIV in groRen Teilen zu ersetzen.

In seiner derzeitigen Ausgestaltung kann der OPNV dieses allerdings
nicht leisten, was insbesondere fiir den landlichen Raum gilt.




Ferninistische Organisation von Planennnen und Architektinnen FOPA e V. Dortmund

Die wesentlichen M#ngel des bestehenden OPNV-Systems aus
Frauensicht lassen sich folgendermaRen grob charakterisieren:

o Zu geringe Haltestellen- und Liniennetzdichte, durch die Quell-
und Zielorte hdufig unzureichend angebunden sind. Lange An-
marschwege zu den Haltestellen finden bei der Berechnung der
Fahrzeit keine Berlicksichtigung (was z.B. bei U-Bahnen von ent-
scheidender Bedeutung ist}. Von Frauen im Rahmen ihrer Arbeit
(Erwerbs- und Reproduktiohsarbeit) und ihrer Freizeitakti-
vitdten aufgesuchte Orte fallen oftmals durch die zu groben
Liniennetzmaschen.

o Zu geringe Taktdichte, mit der Folge langer Wartezeitén ins-
besondere bei Umsteigevorgangen.

o Unzureichende Hierarchisierung des Liniennetzes, was zu Um-
wegfahrten, einer schlechten kleinrdumigen ErschlieBung (s.o.)
und langen Fahrzeiten flhrt.

o Unzureichende oder fehlende Bedienung auf3erhalb der Haupt-
verkehrszeit (HVZ) und Normalverkehrszeit (NVZ).

o Nicht gewihrleistete Sicherheit an Haltestellen {insbesondere
U-Bahn-Stationen), an Zu- und Abwegen und z.T. auch in Fahr-
zeugen des OPNV.

o Mangelhafte Méglichkeiten zur Verknlipfung mit dem Radverkehr
(u.a.: Fehlen geeigneter Stellplatze, fehlende Transportvor-
richtungen in den OPNV-Fahrzeugen; zeitliche Beschrankung der
Fahrradmitnahme, die zudem noch zu kostspielig ist).

o Die fuBRldufige Erreichbarkeit der Haltestellen wird vielfach
durch Barrieren behindert {z.B. Treppen, stark befahrene und
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{iberdimensionierte Stral3en).

o Keine kundinnenfreundliche Tarifgestaitung - vor allem auBerhalb
der Ballungsgebiete.

Die genannten Mangel differieren in ihrem Schwerpunkt von Ort zu
Ort, sind aber tendenziell tiberall zu beobachten.

Vor diesem Hintergrund, also einem aus Frauensicht in weiten Be-
reichen unzulanglichen OPNV und der damit verbundenen
bestehenden Benachteiligung, ist das von der Landesregierung NW
su verabschiedende Landesregionalisierungsgesetz und der hierzu
vorliegende Gesetzentwurf zu bewerten.

2. BEURTEILUNG DES VORLIEGENDEN ENTWURFS DER

LANDESREGIERUNG NW ZUM REGIONALISIERUNGSGESETZ
F ENSICHT

Prinzipiell stellt unserer Meinung nach die Regionalisierung und die
hiermit verbundene eindeutige Aufgabenzuordnung flr den OPNV an
Kreise, kreisfreie Stadte und Zweckverbiande eine Chance zur
Entwicklung eines frauengerechten und leistungsfahigen OPNV dar.
Hiermit verkniipft ist die Hoffnung auf die Einleitung einer
Verkehrswende zugunsten des Umweltverbundes. Ob diese Chance
in Nordrhein-Westfalen wahrgenommen wird, héngt nicht zuletzt
davon ab, inwieweit die Landesregierung bereit ist, den hierflr
geeigneten und notwendigen gesetzlichen und finanziellen Rahmen
zZu setzen.

Im Interesse von Frauen und zur Beseitigung bestehender Mangel
miissen dabei folgende grundlegende Forderungen Eingang in die
Regelungen des Gesetzes finden:
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1. Ausbau des OPNV - mit dem wesentlichen Bestandteil
Schienenpersonennahverkehr (SPNV) als Grundgeriist - in alien
Teilen des Landes, und zwar unter Beriicksichtigung von Frauen-
belangen.

2. Die Beteiligung von Nutzerinnen und Fachfrauen auf allen
Ebenen der OPNV-Planung. .

3. Die Verkniipfung des OPNV mit dem Rad- und FuBverkehr,
mit dem Ziel der Sicherung, Férderung und Ausweitung der
autofreien Mobilitéat. o

4. Die eindeutige Priorisierung des OPNV vor dem MIV.

Der vorliegende Entwurf zum Regionalisierungsgesetz NW weist in
diesem Zusammenhang einige, z.T. gravierende Mangel auf. Hierzu
zahlen im wesentlichen:

o Der OPNV soll keine Pflichtaufgabe werden, sondern bleibt eine
Aufgabe der Daseinsvorsorge und ist damit als freiwillige
Selbstverwaltungsaufgabe wahrzunehmen (8 1, Absatz 1). Hier-
durch entfallt die Mdglichkeit, seitens des Landes (Mindest-)
Bedienungsstandards vorzugeben, um damit auf einen konsequen-
ten Ausbau des OPNV hinzuwirken. Auf Seiten der Nutzerinnen
und Politikerinnen entfallt die Moéglichkeit, nicht erbrachte
Leistungen einzukiagen. Sollte die Regelung des Gesetzentwurfs
beibehalten werden, wird auf ein entscheidendes Signal zugunsten
des &ffentlichen Nahverkehrs und einer umweltvertréglichen und
an Frauenbelangen ausgerichteten Verkehrswende insgesamt,
verzichtet. Verzichtet wird damit auch auf eine sich aus der
Pflichtaufgabe ergebende Umverteilung von StraBenbaumitteln auf
den Aus- und Umbau des OPNV. Die Vermutung liegt nahe, daf
sich die Landesregierung hiermit den Weg fir einen Rickzug aus
der finanziellen Verantwortung offen halt. Die vorgesehene
Streichung der bislang vom Land freiwillig und zusatzlich zu den
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Bundeszuschiissen nach Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz
(GVFG) gewahrten Komplementérférderungsmittel, die fur einen
Aus- und Umbau des OPNV weiterhin dringend benétigt wirden,
ist hierfiir eindeutiges Indiz. Sie ware im Falle der zu fordern-
den "Pflichtauféabe OPNV" sicherlich nicht méglich (s.u.).

o Im Gesetzentwurf fehlen grundséatzliche Aussagen zum Stellen-
wert des OPNV in der Landesverkehrsplanung, wie das Ziel der
MIV-Reduzierung und das Ziel der Sicherung und Unterstiitzung
autofreier Mobilitat. )

o Es werden keinerlei Aussagen zur Beteiligung von Blrgerinnen,
Frauen- und Umweltverbinden, Behinderten- und Seniorinnen-
verbanden an der OPNV-Planung gemacht.

o Laut Gesetzentwurf ist zwar "den Belangen von Frauen (...} bei
der Planung und Ausgestaltung des OPNV in geeigneter Form
Rechnung zu tragen” (§ 2, Absatz 9). Wie dies aussehen soli,
bleibt allerdings unklar. Eine Berlicksichtigung von Frauen-
belangen bei der OPNV-Planung und -gestaltung ist ohne nahere
Definition dieses Grundsatzes sicher nicht zu erwarten. Warum
hitte dies sonst bislang noch nicht stattgefunden? Am Fehlen
dieser allgemeinen gesetzlichen Regelung wird es kaum allein ge-
legen haben. Es mangelt an naheren Ausfiihrungen, Vorschlagen
und Vorschriften. Insbesondere Regelungen zur Beteiligung von
Biirgerinnen und Fachfrauen mussen getroffen werden (naheres
s.U.).

o In § 2, Absatz 1 heiRt es, dal® der schienengebundene Personen-
verkehr Vorrang vor dem straRengebundenen, der OPNV soweit
wie mdglich Vorrang vor dem MIV erhalten solle. Dies ist fUr
sich gesehen zunéchst begriBenswert. Das Eisenbahnnetz sei als
Grundnetz zu erhalten (§ 2, Absatz 2), und die OPNV-Infra-
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struktur in Verdichtungsgebieten, in Richtung eines auf den
Schienenverkehr ausgerichteten Bussystems, auszubauen (8 2,
Absatz 4). Die Netzverknipfung solle (dann aber) unter Einbe-
ziehung des Individualverkehrs stattfinden. Letzteres legt den
SchluR nahe, daR das Land auch weiterhin auf den Bau von P & R
Anlagen als Mittel zur "Foérderung” des OPNV setzen wird. Dies
ist bedauerlich, da hierdurch Gelder fir MaRnahmen gebunden
werden, die letztlich wieder eine Pkw-Verflgbarkeit voraussetzen
und die vom Land angestrebte ErschlieBungs- und Zubringer-
funktion des OPNV untergraben.

Die fur eine frauengerechte Verkehrsplanung sowie allgemein far
die Méglichkeit autofreier Mobilitat unverzichtbare Vernetzung
mit dem Rad- und FuRverkehr wird leider nicht als Ziel kiinftigen
Infrastrukturausbaus erwahnt.

Auffallig erscheint zudem, daR ein Ausbau der OPNV-Infrastruktur
nur fir die Ballungsrdume vorgesehen wird. Es bleibt zu vermu-
ten, daR unter Bertcksichtigung der finanziellen Rahmenbedin-
gungen und Priorititensetzung, selbst dies sich im wesentlichen
auf wenige Ausbaustrecken und die Erneuerung der Fahrzeug-
parks der Verkehrsunternehmen beschranken wird.

o In § 2, Absatz 5 heit es, daR in "den Gebieten mit Uberwiegend
landlicher Raumstruktur (...) eine angemessene Verkehrsbedie-
nung durch koordinierte Bus-/Schienenkonzepte sichergestellt
werden (soll, Anm.d.Verf.})". Notwendig sei hierzu u.a. ein
Grundnetz an Schienenverbindungen.

Da im Gesetzentwurf keine Bedienungsstandards genannt werden,
bleibt unklar, wie denn eine "angemessene Bedienung” zu defi-
nieren ist. Dennoch 3Rt sich aus den Aussagen ableiten, dald zu-
mindest das heutige, bereits stark ausgediinnte Schienennetz
zukiinftig erhalten werden soll. Vom Ausbau des Schienennetzes
im landlichen Raum ist leider keine Rede.

Unter Einbeziehung der Aussagen in §8 11 ("Zuwendungen far den
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SPNV") bleibt jedoch selbst die Sicherung des bestehenden
Netzes ungewi®. In § 11, Absatz 2b, Satz 2 regelt die Landes-
regierung, daR nach 1997, also nach Aufhebung der Zweck-
bindung eines Grofteils der Regionalisierungsmitte! flr den
SPNV, diese Mittel auch flir Schienenersatzverkehre verwendet
werden kdnnen, "um Verbesserungen des Verkehrsangebotes zu
ermdglichen”. Da auch an dieser Stelle die genaue Definition
fehlt, was unter "Verbesserungen des Verkehrsangebotes” denn
su verstehen ist (reicht hier z.B. eine Erhéhung der Taktfre-
quenz aus, auch wenn gleichzeitig die Fahrzeiten langer
werden?), besteht die Gefahr, da bei Ubernahme dieser Rege-
lung in das Gesetz dem weiteren Abbau des SPNV aus der Flache
"Tar und Tor" gedffnet werden. Dies um so mehr, als das Land
bei derzeit schlechten Rahmenbedingungen fur den SPNV in der
Flache, quasi auch noch einen finanziellen Anreiz far die
Stillegung gibt, indem die Zuwendungen bei Schienenersatz-
verkehren nicht an die tatsichlichen Kosten angepaf3t, sondern
in gleicher Héhe fortgezahit werden.

Eingespart werden auf Seiten des Landes damit natirlich auch die
ansonsten in Zukunft notwendigen Investitionen zur Sanierung
und zum Ausbau des Schienennetzes in der Flache, die in den
zur Verfligung stehenden Mitteln zur Aufrechterhaltung des DB
Angebotes von 1993/94 nicht einkalkuliert sind. Solche Inves-
titionen wirden sich bei Ersatz des Schienenverkehrs durch
Busverkehr, also bei weiterem Rickzug der Bahn aus der Flache,
selbstverstandlich eribrigen.

Dies mag aus Griinden der Haushaltskonsolidierung sinnvoll sein,
aus volkswirtschaftlicher Sicht wiren die aus einer solchen
Weichenstellung resultierenden Konsequenzen wahrscheinlich
katastrophal; die Interessen der Nutzerinnen blieben im wahrsten
Sinne des Wortes auf der Strecke,
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ooth B ABSH2 Fyehtdie Landesregierung“aut fiexible Bedie——— -
nungsangebote ein. Sie sollen bei geringer Nachfrage zum Einsatz
kommen. Dies ist auch aus Frauensicht begriRenswert, jedoch
mufd definiert werden, welche Formen flexibler Bedienung mit
welchem Ziel als sinnvoll zu betrachten sind. }
Die Landesregierung reiht in ihren Ausfihrungen verschiedene
Formen flexibler Bedienung aneinander, die z.T. sehr kritisch zu
werten sind. Hier muld insbesondere der Birgerbus genannt
werden, bei dem unserer Meinung nach die von der 6ffentlichen
Hand unzureichend wahrgenommene Aufgabe der 6ffentlichen
Verkehrsbedienung auf Blrgerinnen abgewélzt wird. (Blrgerbusse
wiren bei Definition des OPNV als kommunale Pflichtaufgabe
undenkbar bzw. kdmen nur bei angemessener Entlohnung der
Fahrerlnnen in Frage.)
Grundsatzlich dirften flexible Bedienungsformen nur eingesetzt
werden, wenn sie zu einer Verbesserung des Angebotes fihren
und zum Ziel haben, mehr Fahrgastpotentiale zu erschlie3en.
Flexible Bedienungsformen miissen als Ergédnzungs- und nicht als
Ersatzangebote des regularen OPNV angesehen werden.

o Als Kernstlick des Landesregionalisierungsgesetzes miissen die in
Zukunft von den neuen Aufgabentrdgern - also den Kreisen, kreis-
freien Stadten und Zweckverbéanden - aufzustellenden Nahver-
kehrsplane betrachtet werden.

Die im Gesetzentwurf getroffenen Aussagen lassen noch einige
Fragen offen, und es fehlen u.a. auch wesentliche Vorgaben
bezliglich der Beriicksichtigung von Frauenbelangen.
Grundsitzlich bleibt unklar wie das neue Instrument in bereits
bestehende Planungsinstrumente eingebunden bzw. mit ihnen
verkniipft werden kann. Hier sind insbesondere die kommunale
Bauleitplanung, die Verkehrsentwicklungsplanung und andere
kommunale Verkehrsplanungen zu nennen. Zu diesem Thema
werden in § 8, Absatz 1 nur allgemeine Aussagen getroffen
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(u.a. die Beachtung der Ziele des Stadtebaus).

Das Ziel der "Integration von Stadtebau und OPNV" in Richtung
Funktionémischung, die Beriicksichtigung von Haupt-OPNV-
Achsen bei der Neuausweisung von Siedlungsgebieten bzw. auch
umgekehrt die selbstversténdliche Anbindung von (neuen)
Siedlungsgebieten an das OPNV-Netz sind im Gesetzentwurf nicht
zu finden. Ebensowenig wird die Vernetzung des OPNV mit dem
Rad-und FuBverkehr erwéhnt.

Der § 9 des Gesetzentwurfs regelt das Aufstellungsverfahren der
Nahverkehrspldne. Die Beteiligung von Blrgerinnen, Fachfrauen,
Umweltverbanden etc. am Aufstellungsverfahren wird nicht vor-
gesehen bzw. ist freiwillig. Vorgeschrieben ist nur die Mitwir-
kung der Verkehrsunternehmen. Hiermit bleibt ein wesentliches
Element einer frauengerechten 6PNV -Planung, n@mlich die
Biirgerinnenbeteiligung, unberucksuchtlgt Die Verbindlichkeit

des Nahverkehrsplans ist unklar. Er wirde auf Grundlage der
vorliegenden Vorschlage der Landesregierung wahrscheinlich nur
als (ungeniigende) Grundlage zur Aufstellung des OPNV-
Bedarfsplans auf Landesebene und damit auch als unzureichende
Basis fiir die Férdermittelvergabe dienen.

In § 14, Abs.2 wird bestimmt, daR das Land pro Trager (Kreis,
kreisfreie Stadte, Zweckverbande) und Jahr eine Pauschale von
einer Million DM gewahrt. Diese soll schwerpunktmalig zur
Aufstellung und Fortschreibung von Nahverkehrspldnen verwendet
werden. Angesmhts leerer Kassen in den Kommunen ist es sicher-
lich sinnvoll, hierfir seitens des Landes Mittel zur Verfligung

zu stellen. Nicht zuletzt muR die Installierung des neuen
Instruments organisiert werden. Die Vergabe einer Pauschale,
unabhingig von Einwohnerinnenzahl und Groe des zu Uberpla-
nenden Gebietes erscheint hingegen weniger sinnvoll. Unversténd-
lich ist es aber vor allem, daR an die Mittelvergabe nur

minimale Anforderungen und Bedingungen geknipft werden und
dementsprechend auch nur Minimalergebnisse zu erwarten sind.




. 12
Feministische Organisation von Planernnen und Archifektinnen FOPA eV Sorfmund

Hier besteht bis zur endg{iltigen Verabschiedung des Landes-
regionalisierungsgesetzes noch erheblicher Regelungsbedarf
(Vorschlage hierzu s.u.).

‘3. VORSCHLAGE UND FORDERUNGEN ZUR BESEITIGUNG
BESTEHENDER MANGEL DES GESETZENTWURFS

3.1. Grundlegende Kriterien und Zielvorstellungen

Der Grundsatz, daR den Belangen von Frauen in geeigneter Weise
Rechnung zu tragen sei, mu3 mit Inhalt gefillt werden (s.0.), um in
der Praxis greifen zu kénnen. Der jetzige 8 2, Absatz 9 sollte daher
folgendermalen erganzt werden:

1. Um den Belangen von Frauen in geeigneter Weise Rechnung zu
tragen, werden die Trager des OPNV verpflichtet, ihren Planungen
zukiinftig folgende grundlegende Kriterien und Zielvorstellungen
zu Grunde zu legen:

a) Auf die Bedienung aller fir die Reproduktions- und Erwerbs-
arbeit relevanten Zielorte ist hinzuwirken. Dies bedingt eine
hohe Liniennetz- und Haltestellendichte. Die Integration von
Stadtentwicklung und OPNV-Planung ist zu gewa&hrleisten.

b) Die (potentielle} Bedienung "rund um die Uhr" ist anzu-
streben.Hierzu kann und solite in Raumen und Zeiten schwacher
Nachfrage auch auf kleinere Fahrzeugeinheiten und geeignete
flexible Angebotsformen zurlickgegriffen werden. Hierzu zahlen
vor allem Rufbusse und Frauennachttaxen.
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¢) Ziel einer effizienten OPNV-Planung muR eine kurze Gesamt-
reisezeit fUr die Nutzerlnnen sein. Hierzu missen kurze An-
und Abmarschwege, eine dichte Taktfolge, Plnktlichkeit und die
AnschluRsicherheit bei Umsteigevorgdngen gewahrleistet
werden. Letzteres gilt aus Sicherheitsgriinden insbesondere fur
die Abend- und Nachtstunden.

d) In den Fahrzeugen des OPNV, an den Haltestellen sowie an Zu-
und'Abwegen sind Mafinahmen zu ergreifen, um die Sicherheit
vor physischer und psychischer Gewaltausiibung so weit wie
moglich herzustellen (MaRstab ist hierbei das subjektive
Sicherheitsempfinden von Frauen). Das gleiche gilt fir den
Bereich Verkehrssicherheit. Hierzu ist eine enge Kooperation
aller zustandigen Stellen der Stadt- bzw. Kreisverwaltung
herzustellen {z.B. Stadtplanungsamt, Tiefbauamt, Gleich-
stellungsstelle).

e) Die Tarifgestaltung mufd benutzerinnenfreundlich sein. Hierzu
zahlt u.a. die Ubertragbarkeit des Fahrausweises auf andere
Personen, die einfache Handhabung des Tarifsystems, ginstige
Preise, die kostenlose Mitnahme von Fahrradern.

f} FOr Haltestellen und Fahrzeuge ist flachendeckend eine
Mindestaustattung anzustreben. Fahrzeuge des OPNV sind so
zu gestalten, daR ein problemloser Ein- und Ausstieg auch mit
Gepack und Kinderwagen sowie fir behinderte Menschen
méglich ist. Zu allen Haltestellen muf ein barrierefreier
Zugang bestehen.

g) Anlagen und Fahrzeuge des OPNV miissen stets in gepflegtem
) und ansprechendem Zustand gehalten werden.
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h) Unterirdisch gefiihrte Systeme sind mit einer frauengerechten
OPNV-Gestaltung nicht vereinbar und binden groRe Anteile der
begrenzten finanziellen Mittel. |hr weiterer Ausbau ist zu
stoppen, bestehende U-Bahnstrecken miissen langfristig wieder
durch oberirdische Schienensysteme ersetzt werden.

2. In den Zusténdigkeitébereich der neuen Aufgabentrager fallt es,
den Zeitrahmen, notwendige Zielkataloge und Prioritatenlisten
zur Durchsetzung der genannten Zielvorstellungen zu entwickeln.
Die Trager nehmen diese Aufgabe unter Beteiligung der betrof-
fenen Verwaltungsstelien, der Gleichstellungsstelle, der Ver-
kehrsunternehmen von Fachfrauen und Bﬁrgerin‘nen wahr. Als
Planungsinstrument dient der Nahverkehrsplan.

nhalt un fstellungsverfahren der Nahverkehrsplane

Die unter Punkt 3.1 genannten Grundsatze missen sich in Inhalt
und Aufstellungsverfahren der Nahverkehrsplane widerspiegein. Die
Landesregierung sollte hierzu den § 8 (Nahverkehrsplan) des
Gesetzentwurfs ergianzen, indem sie den zuk(inftigen Tragern des
OPNV folgende inhaltliche Vorgaben macht:

1. Méangelanalysen aus Frauensicht u.a. zum Liniennetz und zur
Haltestellendichte/-plazierung, zur Verkniipfung mit dem Rad-
und FuRverkehr, zu Schwachstellen in der zeitlichen Bedienung,
zum Kundendienst und zur Informationsvermittiung, zu Behin-
derungen durch den MIV und zur Haltestellenausstattung sind als
Grundlage der OPNV-Planung zu erstellen und bilden einen
wesentlichen Bestandteil des Nahverkehrsplans.

2. Angstraume im Bereich des OPNV sind zu ermitteln.
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3. Mindeststandards fiir Fahrzeuge und Haltestellen des OPNV
miissen festgelegt werden.

4. Ausgehend von den durchzufiihrenden Mangelanalysen sind Kon-
zepte zur Optimierung des Linien- und Haltestellennetzes und
zur besseren Verkniipfung des Umweltverbundes zu entwickein,
Sicherheitsprogramme aufzustellen und Mal3nahmen zur OPNV-
Beschleunigung aufzuzeigen. Letztere diirfen nur zu Lasten des
MIV nicht aber des Rad- und FulRverkehrs gehen.

5: Fuir die entwickelten Konzepte und MaRnahmenprogramme sollen
Prioritatenlisten erstellt und der angestrebte zeitliche Ablauf
und Rahmen fiir die Umsetzung festgeschrieben werden. Der
jeweilige Investitionsbedarf muB ermittelt werden.

6. Mangelanalysen, Zielvorstellungen und der Grad ihrer Verwirk-
lichung sind in regelméaRigen Abstanden fortzuschreiben bzw. zu
tberpriifen (mindestens alle 5 Jahre).

Der § 9 des Gesetzentwurfs, in dem das Aufstellungsverfahren
geregelt wird, sollte durch nachfolgende Vorgaben ergénzt und
entgegenstehende Aussagen gestrichen werden:

1. Bei der Aufstellung von Nahverkehrsplanen ist die Beteiligung
von Burgerinnen vorzusehen. Als ein Bestandteil ist hierbei die
Einrichtung von Fahrgastbeiraten sinnvoll (die Besetzung mit
Mannern und Frauen sollte ihrem prozentualen Anteil an der
OPNV-Nutzung entsprechen). Wichtig sind zuséatzlich die Einrich-
tung von dezentralen Anlaufstellen fGir Nutzerlnnen, die Durch-
fiihrung von Workshops mit Nutzerinnen etc..

2. Die Gleichstellungsbeauftragten der Kommunen, Verkehrs-
unternehmen und Zweckyerbénde sind zu beteiligen.
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3. Stadt, OPNV und sonstige Verkehrsplanung sind zu koordinieren.
Die Kooperation der verantwortlichen Stellen wird vorge-
schrieben.

4. Der Nahverkehrsplan, bestehend aus Analyse- und konzeptio-
nellem Teil, ist friihzeitig 6ffentlich bekanntzugeben, d.h.
sobald Analyseergebnisse und erste konzeptionelle Planungen
erarbeitet sind. Beide Teile mlUssen so aufbereitet sein, dal3
sie auch fur Laien verstandlich sind. Der Plan solite zu Zeiten
und an Orten ausgelegt werden, an denen viele Blrgerinnen, ins-
besondere Nutzerinnen des OPNV erreicht werden. Naheres hierzu
regelt eine Richtlinie.

5. Die Nahverkehrspldne der Kreise und kreisfreien Stadte sollten |
i durch Verabschiedung in deren politischen Vertretungen
Behdérdenverbindlichkeit erlangen.

ituti iligung v frauen bei der Planun

dem Aus- und Umbau des OPNV

In den Gesetzentwurf missen verbindliche Regelungen fiir die
institutionelle Beteiligung von Frauen aufgenommen werden. Hierzu
sollte § 3 (Aufgabentrager) durch einen zusatzlichen Absatz mit
folgenden Inhalten ergéanzt werden:

1. Die Quotierung von Frauen in allen bestehenden und noch zu
konstituierenden Entscheidungsgremien der Aufgabentrager des
OPNV wird verbindlich vorgeschrieben. Bis dies durchgesetzt ist,
mussen in allen zustandigen Stellen der Kreise, kreisfreien
Stadte und Zweckverbande, Gleichstellungsstellen nach dem
Vorbild der Gleichstellungsbeauftragten des Zweckverbandes
GroRraum Hannover, eingerichtet werden. lhre Kompetenzen

“
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miissen dahingehend ausgelegt werden, daB sie jeweils:

a) mit ausreichenden finanziellen Mitteln zur Vergabe von Gut-
achten und zur Zahlung von Honoraren externer Beraterinnen
ausgestattet werden.

b) ein eigenstindiges Verdffentlichungsrecht besitzen und Gber
die hierfiir notwendigen Mittel verfiigen,

c) Gber alle im Gebiet des Aufgabentragers anstehenden Planungs-
maRnahmen frithzeitig, d.h. zum einen in der Erhebungs- und
Analysephase und desweiteren bereits in der konzeptionelien
Phase der Planunéen, informiert werden,

d) zu den Sitzungen der Entscheidungsgremien eingeladen werden
und hier Giber Stimm- und Rederecht verflgen.

nstiges @ .

1. Das Land NW verpflichtet sich in diesem Gesetz, die bislang
Kreisen, kreisfreien Stadten gewdhrten Komplementarforderungs-
mittel zum GVEG auch weiterhin in selber Héhe zu zahlen.

2. Die Inhalte von § 11, Absatz 2b, Satz 2 sind zugunsten einer
‘eindeutigen Aussage fir den Erhalt und den Ausbau des SPNV in
der Elache zu streichen. Die "Verbesserung des Angebotes” muf
mit Hilfe des SPNV stattfinden. Notwendige Voraussetzung hierfur
ist, daR auch nach 1997 die Zweckbindung der Mittel zur Auf-
rechterhaltung des SPNV- Angebotes (auf der Basis des Fahrplans
93/94) aus dem "Regionalisierungstopf” erfolgen muB3. Der Erhalt
ist die Basis fir den Ausbau!
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3. In § 2 (Grundsitze) werden die neuen Aufgabentriger zur OPNV-
ErschlieRung aller Siedlungsgebiete, Gewerbegebiete, Freizeit-
statten und Naherholungsgebiete verpflichtet.

4. In § 2, Absatz 4 sollte der Begriff Individﬁalverkehr durch den
Begriff nicht-motorisierter Individualverkehr ersetzt werden.

ABSCHLIERENDE BEMERKUNGEN

Zusammenfassend ist festzustellen, dal wir im Gesetzentwurf ein-
deutige Aussagen fiir eine Trendwende sowohl im Bereich OPNV als
auch in der Verkehrsplanung insgesamt vermissen. Frauenbelange
bleiben im wesentlichen aufen vor.

Im Entwurf vorhandene positive Ansétze und Regelungen sind
zumeist zu allgemein formuliert, als daR sie in der Praxis greifen
kénnten und werden daher mit grofer Wahrscheinlichkeit ihre
gewlinschte Wirkung verfehlen.

Die Landesregierung versucht offensichtiich den im Zuge einer
offensiven "Verkehrswendepolitik" unvermeidlichen Konflikten mit
Kommunen und "Autolobby" aus dem Weg zu gehen. Damit wird als
Konsequenz auf grundlegende Veradnderungen in der
Verkehrsplanung und -politik, gerade auch bezlglich des OPNV
verzichtet und letztlich die Benachteiligung von Frauen bewult in
Kauf genommen.

Wir fordern die Landesregierung deshalb dazu auf, die zu diesem
Zeitpunkt, also vor der endglltigen Verabschiedung des Gesetzes
durch das Parlament, immer noch bestehenden Chancen nicht zu
verspielen, und mit Hilfe des Landesregionalisierungsgesetzes auf
die Beseitigung vorhandener Mangel in Verkehrsplanung und -politik
hinzuwirken.

Ko
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