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ZUSCHRIFT

Stellungnahme fir die Sffentliche Anhdrung des 11/ 3691
Verkehrgausschusses am 25.11.1994 zum alte Rbs.

Reglonaligierungs- und OPNV-Gesetx

Sehr geshrte Damen und Herren,

Sie haben uns gebeten, zum “Gesetz zur Regionalisierung
das Offentlichen Schienenperscnennahverkehrs sowie zur
Weliterentwicklung des OPRV (Regicnalisierungsgesetz NW)
eine Stellungnahme abzugeben. Wir nehmen die Gelegenheit
dankend wahr, Thnen unsere Uberlegungen darzulegen. Xon-
kret werden wir zu folgenden Punkten Ihres Fragenkataloges
Stellung beziehen:

1. Frage 10: Wie wird die Finanzausstattung im Ralmen der
Regicoalisierung des Schignenpersonennahverkehrs beur-
teilt?

2. Frage 11: Welche zusitzlichen Notwendigkeiten in bezug
auf die Finanzierung des OPKV bestehen?

-

in Verbindung mit

3. Prage 16: Welche Mdglichkeiten gibt es, den Aufgaben-
trigern langfristig Planungs- und Pinanzrisrungssicherheilt
zuzusicharn?

4. Frage 15: Welche Mindestanforderungen golltem an den
Nahverkehrsplan gestellt werden ? Welche im Gesetzent-
vorwnrf vorgesshens Anforderungen sind nach Threr
Mxffassung berflGasig?
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Stellungnahme xu Frage 10:

Die gesetzlich festgeschriebene Einstellung von Finanzmit-
teln zur Férderung des OPNV's wird grundsiitzlich begrift.
Die besondere Bedeutung der Férderung des SPNV's , die
schon im Regionaligierungsgesetz des Bundes (5 7) hervor-
gehcben wird, darf jedoch nicht zum Nachteil des iibrigen
6PNV’s ausgerichtet we;den. Hier bestiinde die Gefahr eines
2-Klassen-Systems. Besonders in den l&ndlich geprigten
Riumen ohne bzw. ohne leistungsstarke Schienenstrecken anuf
der busgebundene OPNV den gleichen Stellenwert einnehmen
wie der SPNV.

Gamif des vorlisgenden Gesetzentwurfs kann eine Planungs-
sicherheit aufgrund der Weiterleitung der Mittel gemiff §
11 RegG NW zumindest f£{ix den SPNV als gesichert angesehen
werden, dieses wird begriifit.

Die vom Land in § 12 RegG KW angedachte Investitionsfbrde-
rung wird von ung positiv beurteilt, wenn die Landesmittel
nicht nach Mafgabe des Haushalts, sondern von der hsutigen
H8he auggehend, dynamisiert fortgeschrieben werden. Wir
bitten zu Uberlegen, cb die Finanzregelung nicht entspre-
chend dem Verfahren fir den SPNV angepafSit werden kann.
Denn die Griinde, die zwischen Bund und Land zu einer Fest-
schreibung der mittel fiir den SPNV gefihrt haben, gelten
f{iir den "“iibrigen " OPNV, der die Hauptlast der Verkehre
trigt, in gleicher Weige. Die Wahrung dex Xontinuitét mit-
tels absehbarer und kalkulierbarer Investitionsplanung er-
gibt nur die im Gesetz cftmals angesprochene Planungesi-
cherheit. Diese erscheint uns durch eine Finanzierungsre-
gelung nach Mafgabe des Haushalts fir mittelfristige Pla-
nungen als nicht ausreichend.

Stellungnahme zu Frage 11 in Verbindung mit Frage 16:

In den Gesetzentwurf sollten unserer Meinung nach zwei
fberlegungen mit einfliefien. Zum einen sollte der Finanz-
mittelfluf einer Uberpriifung unterzogen werden, zum ande-
ren halten wir die Schnittstelle Aufgabentriger / Verkehr-
sunternehmen fiir nicht ausreichend formuliert.
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Die Zuweilsung der Finanzmittel nach §§ 13 und 14 RegG NW
erfolgt an die Aufgabentriger. Hier wird auf ein bisher
bewihrtes und reibungslos funktionierendes Finanzierungs-
system direkt an die Verkehrsunternehmen verzichtet. Es
sollte darauf geachtet werden, daf hier keine unndtigen
Verwaltungskapazitéten aufgebaut werden. Weiterhin er-
gcheint es ale problematisch, dafl die Aufgabentriger iber
den Binsatz der Pinanzmittel ohne weitergehende Zweckbe-
stimmung entscheiden kénnen. Die Verwendungsméglichkeiten
erscheinen ung zu vielfdltig und méglicherweise ohne di-
rektan OPNV-Bezug.

Cbwohl die Details beim § 10 {Finanzierung) noch der wei-
taren Verfahrensvorschriften bediirfen, ist andererseits
gchon abzusehen, daff die m&gliche Verlagerung der Finanz-
mittel f£{ir Vorhaltung und Busfédrderung von den Verkehxsun-
ternehmen auf die Aufgabentriger zu erheblichen Problemen
fithren kann, die letztlich dazu fiihren k&nnen, daB der lo-
kale OPNV wegen anderweitig eingesetzter Finanzmittel sich
vergchlechtert. Dies kann nicht im Interesse des Gesetzge-
bers liegen.

Wir weisen besonders auf den Sachstand hin, da8 mit Fort-
fall der Kooperationsf&rderung und der Durchtarifierungs-
verluste ab 01.01.1956 nach dem vorliegenden Gesetzentwurf
die Verkehrsunternehmen vor erhabliche finanzielle Proble-
me gestellt werden, da die Pauschalzuwendungen von 1 Mio.
DM an die Aufgabentriger von diesen nicht zwingend weiter-
galeitet werden miazsen.

Hierbel ist ebenfalls zu beriicksichtigen, daf die Verkehr-
sunternehmen und die vom Land gefdrderten Geschiftsstellen
alle anfallendsen Gemeingchaftsaufgaben wie gemeingamer Ta-
rif, identische Befdrderungsbedingungen weitestgehend zur
Zufriedenheit der Kunden erfdllt haben. Der Philosophie
des Zusammanarbeitens in einer Gemeinschzft oder eines
Verbundes sollte nicht der finanzielle Anreiz entzogen
werden, zumal das iiberwiegende Maf der Verkehre eigenwirt-
gchaftlich gefahren werden wird.
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Aqderarseits sind erfreulicherweise die bewidhrten Instru-
mente wie =gemeinschaftliche Befdrderungsentgelte oder
einheitliche Beférderungebedingungen * in den Gesetzent-
wurf mit aufgenommen worden. Das Hinwirken auf diese be-
wihrten Praktiken obliegt jedoch nach dem Perscnenbefdrde-
rungsgasetz, da es sich um Tariffragen handelt, den Ver-
kehrsunternehmen. Nach vorliegendem Entwurf werden zwar
die Gemeinschaftsaufgaben, die der Region zﬁgute konmmen,
mit aufgenommen, die Finanzierung bleibt jedoch im Ermes-
sen der Aufgabentriger. Daher sollten hier zweckgebundene
Finanzmittel zur Finanzierung von Durchtarifierungsverlu-
sten und kooperations-/verbundbedingten Gemainschaftsange-
.legenheiten an die Verkehrsunternehmen im Gesetz fastge-
gchrieben werden. '

Stellungnahme zu Frage 15:

Die Aufstellung von Nahverkehrsplénen wird als sinnvoll
angegehen., Gemif § 8 Abs. 3 des PBef@ kann dem Nahver-
kehrsplan jedoch nur der Charakter einer Rahmenplanung zu-
kommen, da ansonsten die im PBefG den Verkehrsunternehmen
fibertragenen Verpflichtungen bzw. Rechte mit der detail-
lierten Ausgestaltung eineg Nahverkehrsplanes kollidieren
wiirden.

Der Nahverkeshrgplan sollte daher die mittelfristigen 2iele
vorgeben. Die Aussagen sollten die Gesamtentwicklung des
Verkehrgraumes wiedergeben und Aussagen iibar den zusdtxzli-
chen Leistungsbadarf treffen. Die Russagen sind gleichzei-
tig als Finanzbedarf in die Investitionsplanung aufzuneh-
man. Ebenfalls sollte die gewlnschte Entwicklung von Ge-
mainschaftstarifen sowie Aussagen zur tariflichen Koopera-
tion vor allem im lindlichen Raum in den Nahverkehrsplan
mit aufgenommen werden. Anfallende Ausgleichskosten (z.B.
Durchtarifierungsverluste Bus/Schiene) sind in den Inve-
stitionsplan mit aufzunehmen.

Kicht in den Nahverkehrsplan aufgencmmen werden sollten
die betrieblichen Mindeststandards, da hier die laut PBefG
zugesicherte Gestaltungsfreiheit einer Einschrinkung un-
terliegen wiixde. Die Mindeststandards sind bilateral mit
den Verkehrsunternehmen zu regeln. .
Die im Nahverkehrsplan angestrebten Entwicklungen gind zu
verbinden mit einer finanziellen Bewertung und Einstellung
in den Investitionsplan., Dies fdrdert die Planungssichex-
heit und die Kontinuitdt, die ein erfolgreicher OPNV drin-
gend bedarf.

Nihere Erliuterungen zu den einzelnen Punkten erfolgen in
der Anhdrung.
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