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Sehr geehrter Herr Dr. Twenhdven,

der Etat-Entwurf 1991 der Stadt Minden wurde am 19.12.1990 den Fraktionen
im FinanzausschuB vorgestellt. Mit groBer Sorge muBten diese zur Kenntnis
nehmen, daB entgegen der noch vor wenigen Monaten als beherrschbar anzu-
sehenden Haushaltssituation 1991 zwischenzeitlich dramatische Verschlech-
terungen eingetreten sind. Eine der Ursachen ist in den allen Erwartungen
zuwiderlaufenden unzureichenden Zuweisungen im Rahmen des Gemeindefinan-
zierungsgesetzes 1991 zu sehen.

Der vorliegende Entwurf des Gemeindéfinanzierungsgesetzes 1991 verletzt
nach unserer Auffassung in wesentlichen Punkten die Regeln des berechen-
baren und fairen Finanzausgleichs.

Durch die Streichung der Gewerbesteuerumlage aus den Verbundgrundlagen
des Steuerverbundes und durch neue Zweckbindungen von Verbundmitteln,
insbesondere durch die Finanzierung von Ubergangsheimen und Kindergirten,
werden den Stddten, Gemeinden und Kreisen und damit auch der Stadt Minden
Gelder in Hiihe von 700 Mio DM vorenthalten. Besonders zu bewerten ist,
—_ daB diese Kiirzungen lber 1991 hinaus auf Dauer wirken. Auch in den folge-
Jjahren wiirden den Kommunen so in entsprechender Hihe Mittel vorenthalten.

Durch die Kiirzungen des allgemeinen Steuerverbundes verliert die Stadt
Minden 1991 2,77 Mio DM. Die Anderung der Hauptansatzstaffel zugunsten
der GroOstiddte belastet unsere Stadt mit 475.000 DM.

Die finanziellen Dauverschiden dieser massiven Eingriffe werden zwar im
Jahre 1991 vordergriindig insbesondere durch die hohe Abrechnung aus dem
89er Finanzausgleich Uberlagert. 1992 werden sie aber fortwirken und das
normale Verbundwachstum gegen Null tendieren lassen.

Wir kénnen die geplanten Kiirzungen und Befrachtungen im Gemeindefinanzie-
rungsgesetz 1991 nicht akzeptieren. Fiir ein ungestdrtes Wachstum des
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allgemeinen Steuerverbundes sprechen aus unserer Sicht insbesondere folgende
Arqumente: :

l. Die bisherige finanzwirtschaftliche tntwicklung beim Land und bei den
Kommunen spricht eindeutig gegen die geplante Kiirzung. Seit Beginn
der BOer Jahre hat das Land den kommunalen finanzausgleich insbeson-
dere durch mehrfache Absenkungen der Verbundquote und durch zusdtz-
liche Aufgaben massiv gekirzt - und zwar pro Jahr in Millardenhdhe.

Seit 1981 ist die kommunale Beteiliqung am Steuerverbund von 28,5 %
auf 23 % abgesenkt worden. Allein dieses kostet die Kommunen im
Jahre 1991 iber 2,7 Mrd DM.

2. Der fFinanzminister stellt selbst fest, dal seine Steuereinnshmen sich
in den letzten 10 Jahren um fast 60 % erhdht haben. Der Anteil der
Gemeinden am allgemeinen Steuerverbund stieg dagegen im gleichen Zeit-
raum nur um knapp 24 %.

Ein Vergleich der Entwicklungsraten des Landesetats 1991 mit den Stei-

- gerungsraten des allgemeinen Steuerverbundes 1991 ist dann zumindest
unrichtig, wenn bei den Landeszuweisungen die Nachzahlungen aus-dem
Finanzausgleich des Jahres 1989 einbezogen werden. Es ist darauf hin-
zuweisen, daB der Finanzminister seinerzeit aus der erfreulichen Ent-
wicklung der Verbundsteuern im Jahre 1989 iiber 3 Mrd DM mehr an Ein-
nahmen fir sich verbuchen konnte. Die Nachzahlung aus 1989 ist somit
systembedingt nur ein Anspruch der Gemeinden aus dem Jahr 1989, der
ohne Anrechnung oder Gegenrechnung zusétzlich den Gemeinden 1991 zu-
steht. Bei dieser Gelegenheit ist darauf hinzuweisen, daB der Landes-
finanzminister mit dem den Kommunen zustehenden Betrag von rd. 700 Mic DM
bis zur Auszahlung im Rahmen des Gemeindefinanzierungsgesetzes 1991
zinsfrei arbeiten kann. Wirde man entsprechend unserer Argumentation
diese Nachzahlung aus dem Jahre 1989 nicht den Steuerverbundleistungen
im GFG 1991 zurechnen, so wirden die kommunalen Steuerverbundleistungen
im GFG 1991 real lediglich um 2,2 % wachsen. DaB dies in keinem ange-
messenen Verhdltnis zum Wachstum des Landeshaushalts steht, der ochne
Beriicksichtigung der Steuerverbundleistungen um 5,6 % steigt, ist wohl
offensichtlich. :

Auch bei Wirdigung der Entwicklung der Aufgaben und der darauf beruhen-
den Ausgaben beim Land und bei den Kommunen verbietet es sich, uns
Zuweisungen im Rahmen des Gemeindefinanzierungsgesetzes 1991 vorzuent-
halten.

Insbesondere mit den sozialen Lasten durch die Betreuung und Versor-
gung der Alten und Behinderten und der Arbeitslosen haben die Stiddte
Aufgaben mit der hdchsten unabweisbaren Ausgabendynamik zu erledigen.

. Wir bekommen dies als Stadt Minden iUber die angekiindigte Landschafts-
verbandsumlagenerhdhung und die entsprechende Umlagenerhdhung des
Kreises Minden-Libbecke zu spiren.

Auch die neuen Aufgabenfelder, die der Ministerprasident in seiner
Regierungserkldrung angekiindigt hat, treffen in erster Linie die Etats
der Stddte, Gemeinden, Kreise und Landschaftsverbinde.
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Zu den finanziellen Lasten durch den deutschen EinigungsprozeB leisten
wir durch die Systematik des Finanzausgleichs, durch besondere Regeln

und schlieBlich auch infolge eigener Initiativen insbesondere im Rahmen
der Partnerschaft mit Tangermiinde (Sachsen-Anhalt) unseren finanziellen
Beitrag. Wir tun dies gern, weil wir von der Notwendigkeit dieser MaB-
nahme Uberzeugt sind. Dennoch sei es erlaubt, auf eine Belastung hin-
Zuweisen, die 1991 mit rd. 500.000 DM beginnt, sich bis 1995 auf jdhrlich
2,5 Mio DM aufbaut und in der Summe {iber die gesamte Laufzeit des Fonds
rd. 80 Mio DM betragen wird.

Angesichts der vorgetragenen Argumente, die wir in Sorge um unseren Haushalt
1991 und die Folgehaushalte formuliert haben, dirfen wir darasuf vertrauen,
daB S5ie lhren EinfluB im Rahmen der Beratungen des Gemeindefinanzierungs-
gesetzes 1991 im Sinne einer Verbesserung der Zuwendungen an die Gemeinden
und damit auch an die Stadt Minden wirksam werden lassen. Die rechnerisch
von uns zundchst durchaus zu erwartenden Steigerungsraten bei den Schlissel-
zuweisungen von rd. 14 % dirfen sich nicht durch aus unserer Sicht unange-
messene Eingriffe auf lediglich rd. 5 % reduzieren.

MLt freundlichem GruB

(Dr. Nierl!gf}n/)vvv\

Stadtdirektor
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