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Miinster, 25.10.1994

Gesetz zur Regionalisier_!xng des Gffentlichen Schienenpersonennahverkehrs sowie zur
Weiterentwicklung des OPNV (Regionalisierungsgesetz NW)

Sehr geehi'ter Herr Jaax,

der Landschafisverband Westfalen-Lippe ist von dem Gesetzesentwurf der Landesregierung
einerseits als Miteigentiimer mcihrerer Verkehrsunternehmen, andererseits aber auch als Be-
willigungsbehdrde fur die Zuwe:ndungen fir InfrastrukturmaBnahmen betroffen. Ich bitte
daher darum, diese Stellungrlxahxfne in geeigneter Weise in die Beratungen iiber den Gesetzes-

entwurf einzubezichen.

Der Landschaftsverband Westfalen-Lippe hatte sich insbesondere im Schienenpersonennah-
verkehr (SPNV) als Koordinatori angeboten. Dieses Angebot resultiert aus der Tatsache, daB
der SPNV groflriumig auszuges:talten und zu planen ist, so daf} hier hiufiger als dies beim
Busverkehr der Fall ist, Kreisgrénzen aber auch Kooperationsraumgrenzen iiberschritten
werden miissen, wenn nicht neue Grenzbarrieren aufgebaut und damit der SPNV unattraktiv
werden soll. Der Gesetzesentwu:rf sucht die Losung dieses Problems einseitig durch Zweck-
verbinde zu erreichen, die auch die Bestellerfunktion wahrnehmen sollen. Hierbei ist zu
bedenken, daf jeder Kreis bzw. jede kreisfreie Stadt je nach den Verkehrsverhiltnissen Mit-
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glied in mehreren Zweckverbinden werden mfiBte. Dies wiederum bedingt zusitzlichen ex-
ternen Koordinierungsaufwand und umfangreiche Abstimmungsverfahren jeweils durch die
bei den Zweckverblinden zu bildenden Gremien. Dies gilt insbesondere bei der Aufsteliung
der verbindlich vorgeschriebenen Nahverkehrspline. Um diesen Abstimmungs- und Koordi-
nierungsbedarf zu verringern, hatte sich der Landschaftsverband als Moderator angeboten.
Mit Hilfe der bei den Landschafisverbinden bestehenden und bew#hrten Gremien lieBe sich
cine derartige Koofdinierungsaufgabe auf effiziente Weise erledigen. Dies ist schon dadurch
sichergestellt, daB Vertreter der als Aufgabentriiger definierten Kreise und kreisfreien Stidte
in den Ausschissen der Landschafisversammlung vertreten sind. Eine demokratische Legiti-
mation wire damit ohnehin sichergestellt.

Dies sollte als ein Angebot des Landschafisverbandes an seine Mitgliedskdrperschafien ver-
standen werden. Den Aufgabentriigern sollte es grundsitzlich freigestellt bleiben, ob sie die-
ses Angebot annehmen oder sich fiir andere Kooperationsformen entscheiden. Das Gesetz
schreibt die Rechtsform der Kooperation unnétigerweise auf die Zweckverbandsidsung fest
und verstellt sich dadurch die Moglichkeit, flexible, den regionalen Gegebenheiten optimal
angepafite L8sungen vor Ort zu finden. An dieser Stelle lieBe sich die in der Gesetzesbegrﬁn-
dung hervorgehobene Freiwilligkeit der Aufgabenerledigung und damit die Kommunal-
freundlichkeit des Gesetzes erheblich verstirken, ohne daB es zu Effizienzverlusten kommen
wiirde.

Gestatten Sie mir noch eine weitere Anmerkung, die mich gerade auch beziiglich der Situa-
tion in Westfalen-Lippe mit groBer Sorge erfillt. Es geht um die Finanzierung des OPNV,
insbesondere ab dem Jahr 1997, in dem die Revisionsklausel zunichst greifen wird. Gerade in
Zeiten SuBlerst knapper Finanzausstattung der Kommunen miissen die finanziellen Belastun-
gen berechenbar bleiben. Dies gilt fiir den OPNV im besonderen Malle, da die vorrangig
anzutreffenden langfristigen Investitionen einer gesicherten Kalkulationsgrundlage bediirfen.
In diesem Zusammenhang ist es daher hochst bedauerlich, daB bisher keinerlei verlaBliche
Zahlen zur Verfiigung gestellt werden konnten, die die finanzielle Situation einzelner Strek-
ken darstellen, Ich habe daher groBes Verstiindnis dafiir, daB die Aufgabentriiger zbgem, eine
Aufgabe zu ibernehmen, deren Konsequenzen sie noch nicht abschiitzen kdnnen.
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Ich bitte Sie, diese Gesichtspunkte bei Thren Beratungen zu beriicksichtigen und dabei ins-

|
besondere den freiwilligen Charellkier dieser wichtigen kommunalen Aufgabe zu stirken.

Mit fre ichen GriilBen

Dr. Scholie
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