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Betr.: Anhdrung zu den Stellenplénen flr die Landesverwaltungen
gem#f Haushaltsentwurf 1985 am 19.10.1994
Bezug: Unser Schreiben vom 20.10.1994

Sehr geehrter Herr Vorsitzender Bensmann,
sehr geehrte Damen und Herren!

Bezugnehmend auf die o.a. Anhorung im Landtag und unser o.a. Schrei-
ben Ubersenden wir Ihnen - wie versprochen — unsere Grundsatzaus-
sagen zum Thema "Geld statt Stellen" zum Einzelplan 05 in 30-facher
Ausfertigung.

Mit fredndlichen Griifen
Ihr

( Hanusch )
Geschiftsflihrer

L

Bankverbindung: WestlB Disseldorf, Konto X 8 133712 (BLZ 406500060 Posthank Kol RontaeNr 187 45 505 (BLZ 37010050
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MaBRnahmen im Rahmen der Haushaltsvorgaben
"Geld statt Stellen
im Einzelplan 05

Der Bedarf an Lehrkraften in den nachsten zehn Jahren wird vor allem durch zwei
Faktoren bestimmt sein:

1. Bis zum Jahr 2004 werden rund 56.000 Lehrerinnen und Lehrer aus dem
Dienst ausscheiden. Hauptursache daflr ist die Ober mehr als ein Jahrzehnt
betriebene Politik der Minimaleinstellung in den meisten Schulformen, die eine
starke Uberalterung der Lehrerschaft zur Folge gehabt hat; in den meisten
Schulformen liegt das Durchschnittsalter bereits bei Uber 48 Jahren.

2. Die Zahl der Schiler wird bis zum Jahr 2005 um ca. 400.000 steigen und
danach im Laufe von ca. zehn Jahren wieder auf den Zahlenstand des Jahres
1994 absinken. Ursache dafirr ist einerseits die Tatsache, dal3 geburtenstarke
Jahrgange nunmehr im Familiengrindungsalter sind, andererseits hat der
kontinuierlich starke Zuzug von Auslandern und Aussiedlern zum zusatzlichen
Anstieg der Kinderzahien gefGhrt.

Als Ersatz fir die abgehenden Lehrkrafte werden in den kommenden zehn Jahren
56.000 Lehrereinstellungen als Ersatzbedarf notwendig. Zusatzlich dazu wird auf der
Basis der geltenden Bedarfsparameter ein Zusatzbedarf von ca. 21.600 Steilen ent-
stehen. Das bedeutet: In den kommenden zehn Jahren massen in Nordrhein-
Westfalen - trotz der Absenkung der Bedarfsparameter im Rahmen des sog. "Hand-
lungskonzepts” der Landesregierung - insgesamt ca. 77.600 Lehrkrifte eingestellt
werden; 21.600 dieser Stellen wiren dabei neu zu schaffen.

Eine realistische Betrachtung zeigt jedoch, daB solche Einstellungszahlen einerseits
eine immense finanzielie Kraftanstrengung flr das Land bedeuten wurden, deren
Verwirklichung angesichts der Finanzsituation kaum moglich erscheint. Andererseits
scheitert eine solche Konzeption der Lehrereinstellung aber bereits daran, daB der
Lehrerarbeitsmarkt den benétigten Nachwuchs in dem erforderlichen Umfang gar
nicht hergibt. Dieser Tatbestand ist aus zwei Erkenntnissen gespeist:

- Schon im Einsteliungsverfahren fir 1994, bei dem erstmalig wieder Bewerber
mit allen Facherkombinationen zugelassen wurden, bewarben sich flr eine
Einstellung statt der erwarteten ca. 32.000 (nur} ca. 13.000.

- Aufgrund der schiechten Einstellungschancen fir Lehramtsbewerber im letzten
Jahrzehnt ist die Zahl der Lehramtsstudenten stark zurlickgegangen. So
befinden sich derzeit in NRW 7.502 Lehramtsanwarter im Vorbereitungsdienst;
auch in fachspezifischer Sicht ist fur langere Zeit bereits Mange! vorprogram-
miert. Und an den Hochschulen des Landes betragt die Zahl der Lehramts-

studenten derzeit 47.572.
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Wirde man die Zahlen aller in den kommenden Jahren zur Verfligung stehenden
|_.ehramtsbewerber addieren, so kdme man auf ca. 69.000 Bewerber. Diese Zahl ist
jedoch vollkommen unrealistisch, denn die Erfahrungen haben gezeigt, daf3 sich nur
etwa zwei Drittel der Studienanfanger for ein Lehramt nach Studium und Vorberei-
tungsdienst fir den Schuldienst im Lande Nordrhein-Westfalen bewerben. Es ist
deshalb davon auszugehen, daB sich von den derzeit an einer Hochschule in Nord-
rhein-Westfalen eingeschriebenen Lehramtsstudenten etwa 33.000 um Einsteliung
in den Schuldienst in NRW bemuUhen werden.

Legt man diese Erfahrung zugrunde, so bestatigt auch diese Zahl, da3 der Ersatzbe-
darf von rund 56.000 Stellen - global betrachtet - durch den ausgebiideten Lehrer-
nachwuchs von demnach 54.500 Bewerbern soeben abgedeckt werden knnte. Das
bedeutet aber auch, daB der befristete Zusatzbedarf von ca. 21.600 Stellen aus dem
zu erwartenden Lehrernachwuchs nicht befriedigt werden kann.

Weitaus schwieriger gestaltet sich die Situation unter Aspekten des angestrebten
Lehramtes und der facherspezifischen Lehrbeféhigung: besondere Schwierigkeiten
werden sich ergeben bei der Bedarfsdeckung fir die Schulen der Sekundarstufe |
(Hauptschule, Realschule) und bei den berufsbildenden Schulen. Aber auch im
Bereich des Lehramts fir die Sekundarstufe Il (aligemeinbildend) ist eine Unterdek-
kung in den bekannten Mangelfachern wie Mathematik, Physik, Musik, Kunst zu
erwarten; auch andere Facher wie Latein oder Religion und viele berufliche Fach-
richtungen sind betroffen.

Selbst ein Aufruf an die kommenden Abiturienten, nun das Studium fir ein Lehramt
aufzunehmen, um dem Zusatzbedarf gerecht zu werden, wlrde nicht helfen, denn
aufgrund der langen Ausbildungszeiten im Lehramtsbereich wirden die so Gerufenen
erst zu einem Zeitpunkt ihr Studium und den Vorbereitungsdienst abschlieBen, wenn
die zusatzlichen Schilerzahlen den Gipfelpunkt bereits erreicht haben werden. Die
Einstellungschancen soicher Bewerber wiirden aber zu diesem Zeitpunkt wieder
sinken; neue Lehrerarbeitslosigkeit wirde vorprogrammiert.

Zudem: Der Zusatzbedarf erstreckt sich voraussichtlich auf einen Zeitraum von ca. 20
Jahren. Die Schaffung von Lehrerpianstellen ist jedoch stets auf 35 bis 40 Jahre
angelegt. Eine Bedarfssituation, die sich nur auf die Halfte der Beschéftigungszeit
eines Lehrers erstreckt, kann verninitigerweise nicht mit der Einrichtung von
Planstellen beantwortet werden.

Zur Lésung des zukinftigen Bedarfsdeckungsproblems in der Lehrerversorgung an
den nordrhein-westfalischen Schulen schlagen wir folgende Maf3nahmen vor:

1. Der Stellenbestand des Jahres 1994 bleibt als Bedarfsgrundlage fir die
kommenden zehn Jahre unangetastet. Das schiieft ein, daf3 alle freiwerden-
den Stellen wieder besetzt werden. Der Ersatzbedarf wird somit durch
Einstellungen gedeckt.
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Der entstehende Zusatzbedarf wird in der Regel nicht durch Neueinstellungen
auf neuen Planstellen, sondern nach dem von der Landesregierung beschlos-
senen Konzept "Geld statt Stellen™ gedeckt.

Die Geldmittel nach diesem Konzept werden jahriich in Hohe des tatsachli-
chen Zusatzbedarfs im Haushalt ausgewiesen. Sie werden verwendet fir

0 Unterricht durch Lehramtsanwarter im 2. Ausbildungsjahr sowie vor
allem nach dem Ende des Vorbereitungsdienstes

Unterricht durch pensionierte Lehrerinnen und Lehrer

nebenamtlichen Unterricht

nebenberuflichen Unterricht

Aufstockung von Teilzeitdeputaten

stundenweise Beschaftigung von beurlaubten Lehrkréften

freiwillige bezahite Mehrarbeit.

OO0O0DO0O0O

Landesregierung und Landtag mdssen fest zusagen:

o] Die Stundentafeln der Schiler werden nicht weiter gekirzt;

0 die MeBzahlen zur Klassen- und Kursbildung werden nicht weiter
verschiechtert;

0 die geltenden Pfiichtstundendeputate fir alle Lehrkrafte werden nicht
erhoéht.

Zur Erméglichung freiwilliger bezahlter Mehrarbeit werden angesichts der
hohen Belastungen der Lehrkrafte u.a. folgende Entlastungen und Verein-
tachungen umgesetzt:

0 Die Zahl der Klassenarbeiten pro Fach und Jahr wird reduziert;

¢} die Zahl der Konferenzen und Dienstbesprechungen wird spirbar
verringert;

o} die Zahl von mehrtagigen Klassen- und Studienfahrten wird einge-
schrankt;

0 der Unterrichtseinsatz von Lehrkraften erfolgt haufiger in parallelen
Klassen und Kursen,

0 in den Schulen mit AbschluBprifungen (Abitur etc.) wird das Prifungs-
verfahren vereinfacht; dies gilt insbesondere fir die Organisation und
das Verfahren zur Aufgabenstellung;

0 Verwaltungsaufgaben und Borokratie werden auf ein Mindestmaf
beschrankt;

0 die Abrechnung der Mehrarbeitsstunden erfolgt nach dem Jahreswo-
chenstundenprinzip.

Die Ausbildung der Lehrkréfte in NRW wird - auch im Rahmen von Nachquali-
fizierungsmaBnahmen - insofern flexibilisiert, als ein stufendbergreifendes
Lehramt Primarstufe/Sekundarstufe | und ein Lehramt Sekundarstute
I/Sekundarstufe 1 mit Ausbildung in einer Schwerpunktschulform gesetzlich
verankert werden.
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Das vorgelegte Konzept geht davon aus, daB Landtag und Landesregierung sich mit

den Lehrerverbanden auf die o.g. Vorschlage als dauerhaft geltende gemeinsame
Eckpunkte verstandigen.

Das Land NRW hat dabei folgende Vorteile:

1. Der auf 20 Jahre anzusetzende an- und absteigende Zusatzbedarf wird aufge-
fangen ohne die Schaffung neuer Planstellen. Planstellen in einer GréBenord-
nung von 21.600 warden in der Spitze pro Jahr mit etwa 1,5 Milliarden DM zu
Buche schlagen. Stattdessen sind in der Spitze hdchstens ca. 720 Mio. DM
nach dem Konzept "Geld statt Stellen” anzusetzen.

2. Der Verzicht auf neue Stelien erspart zusatziich sowohi die erforderiichen
Besoldungsnebenkosten (Beihilfe etc.) als auch vor allem den Aufwand flr
Pensionen.

3. Zudem kann bei einem Verzicht auf neue Stellen auch auf eine Ausweitung
des Personals bei der Schutaufsicht verzichtet werden.

4, Die Deckung des Zusatzbedarfs durch "Geld statt Stellen” kann flexibel ent-
sprechend dem tatséachlichen Unterrichtsbedarf in der jeweiligen Schulform und
der einzelnen Schule erfoigen.

5. Mit den stufenibergreifenden Lehramtern wird es maglich, Lehrkréafte flexibler
ginzusetzen.

Far die Schuler und Eltern kann durch dieses Modell sichergestelit werden,

1. daf die Stundentafeln nicht weiter geklrzt werden,

2. daB die Klassen und Kurse nicht weiter vergréBert werden,

3. daB zusatzlicher Unterrichtsausfall weitestgehend verhindert wird,

Far die Lehrerinnen und Lehrer bedeutet dieses Konzept
1. freiwillige bezahlte Mehrarbeit statt Pflichtstundenerhdhung,

2. eine teilweise Kompensation der Uberproportionalen Belastung durch Entla-
stung an anderer Stelle,

3. Maglichkeiten einer stundenweisen Beschaftigung z.B. fir Beurlaubte zum
langsamen Wiedereinstieg oder fur Lehramtsanwarter nach dem 2. Staats-
examen bis zur endgiitigen Ubernahme in den Schuldienst.
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Zudem: F(r viele, die mit ihrer wissenschatftlichen Ausbildung keine Beschaftigung
{mehr) haben, die aus Rationalisierungsgrinden auf Teilzeit gehen muBten oder die
eine (zusatzliche) Beschaftigung suchen, besteht die Moglichkeit zu einer stunden-
weisen Tatigkeit im Schuldienst, die auch zu einer Bereicherung des Schulalltags
fGhren kann.

Alternativen zu diesem Konzept sehen wir, soweit der Zusatzbedarf nicht durch neue
Stellen abgedeckt werden kann, faktisch keine. Denn die Vorstellung, den Zusatzbe-
darf durch Neueinstellungen zu decken, entbehrt sowohl aus finanzieller Sicht als
auch wegen fehlendem Lehrernachwuchses der Realitat.

Die Bezahlung von Mehrarbeit ist gegenlber einer Anhebung der PilichtstundenmaBe
die gerechtere und padagogisch und fachlich bessere Lésung; denn wer dafur ist,
Geld fiir Arbeit zu bezahlen, der muB auch daf(r sein, mehr Geld fUr mehr Arbeit
zu bezahlen.

In Ansehung der bereits jetzt extrem hohen Belastungen der Lehrer - siehe dazu
auch die Ausflhrungen des Arbeitsphysiologen Prof. Miller-Limmroth - wird ein
betrachtlicher Teil der Mehrarbeit insbesondere von den jungen Lehrkraften geleistet
werden missen, die im Rahmen des Ersatzbedarfs in den kommenden Jahren ein-
gestellt werden. Diese hohen Anforderungen und Belastungen verlangen geradezu,
daB der Staat die Leistung der gesamten Lehrerschaft honoriert; das umfaft vor
allem die Anerkennung seiner beruflichen Leistung in einer fir den Bildungs- und
Erziehungsauftrag schwieriger gewordenen Zeit, das schiieBt aber auch bessere
Aufstiegsperspektiven fir alle ein.

Diisseldorf im Oktober 1994
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