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1 c1 sonalbedarfsermittlung

OTV und DAG erkliren: Der vorgelegte Entwurf zum Personalhaushalt 1995
macht deutlich, daf} die ermittelten Personalsollzahlen '95 sich nicht an einem
éxakt ermittelten Bedarf orientieren. Notwendige Zweckkritik, Vollzugkritik, Auf-
bauorganisation und notwendige Instrumente der Personalwirtschaft und Personal-
zahlen sind nicht nachvollziehbar.

OTV und DAG halten es fiir bemerkenswert, daf der Entwurf des Haushaltsplanes
1995 eine Fortschreibung der Personalzahlen der Vorjahre darsteilt. Verdnderte
Aufgaben bzw. Wegfall von Aufgaben und neue Aufgaben sind offensichtlich nur
unzureichend oder iiberhaupt nicht bedacht. Nicht gezogene Konsequenzen, wie

sie sich aus der Privatisierung der Postdienste fiir das Justizministerium ergeben
(Mahn- und Einzugsverfahren), zeigen dies. Eine von der OTV und DAG durch-
gefithrte Konferenz mit den Personalriten der obersten Landesbehérden im Land-
tag von NRW (am &. September '94), zu der Haushalts- und Verwaltungsstruktur-
experten der SPD-Fraktion eingeladen waren, bestitigte, dal} dieses Bild auch auf
andere Ministerien zutrifft. ' '

OTV und DAG meinen, dalf Personalentwicklungskonzepte und Aussagen zur
Fort- und Weiterbildung der Arbeitnehmer fiir die neuen Zukunftsaufgaben iiber-
fillig sind. Die technische Modernisierungsoffensive der Landesverwaltung ist aus
unserer Sicht nur dann erfolgreich, wenn Hard- und Software in einem verniinfti-
gen und ausgewogenen Verhdltnis zur Teachware stehen. Den Investitionen in
Hohe von 170 Millionen DM fiir neue Techniken stehen nur geringe Mittel fiir
Fort- und Weiterbildung gegenilbér.

Kein Stellenabbau mit der Rasenmihermethode
OTV und DAG stimmen iiberein, daf die Modernisierung der Landesverwaltung
von NRW erfolgen muf}. Beide begriiBen jede Mafinahme, die das Ziel hat, eine

moderne und biirgernahe Landesverwaltung aufzubauen, wenn die Aussage des
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Ministerprisidenten vom 17.03.1993 eingehalten wird: "..., daB kein Arbeitneh- -
mer und keine Arbeitnehmerin ihren Arbeitsplatz verlieren wird." (Info: Landesre-
gierung NRW 176/3/93)

OTV und DAG lehnen eine Aufgabenkritik, wie sie derzeit in der Landesverwal-
tung durchgefiihrt wird, nicht generell ab. Sie bedauern, daB} - wie in den Jahren
1993 und 1994 - so auch erkennbar im Haushaltsplanentwurf 1995, wieder Stellen
abgebaut werden, ohne daB eine Aufgabenkritik vorgenommen wurde. Gemeinsam
mit den Parlamentariern, die mit der Verwaltungsstrukturreform beauftrégt sind,
teilen OTV/DAG die Auffassung, der erste Schritt heifit Aufgabenkritik, der zwei-
te Schritt Personalentwicklung. Dabesi ist darauf hinzuweisen, daff Nordrhein-
Westfalen die niedrigsten Personalausgaben pro Einwohner hat.

OTV und DAG lehnen jeden Personalabbau nach der Rasenmahermethode ab und
betonen in diesem Zusammenhang, daff Aufgabenkritik und Modernisierung der
Landesverwaltung nur mit der Einbindung der Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh- - -
mern der Landesverwaltung erfolgreich sein wird. Frithzeitige Information und
Beteiligung - ohne Arbeitsplatzingste - fiihren zu einer Akzeptanz der Beschiftig-

ten.

Steigende Pensionslasten machen NRW handlungsunfihig

OTV und DAG stellen fest, daB der Personalhaushalt des Landes NRW langfristig
von den zu erwartenden Pensionslasten fiir Beamte erdriickt wird. Die in den zu-
rickliegenden Jahren erfolgte Politik der Verbeamtung und die immer noch nicht
erkennbare Abkehr davon fiihrt dazu, daB in den néchsten 10 Jahren der Anteil der
Versorgungsfille von 102.109 in 1993 auf 201.000 in 2005 (= 96,5 %) steigen
wird (k1. Anfrage 11/7195). Konsequenzen sind bei Durchsicht des Haushaltsplan--
entwurfes 1995 nicht zu erkennen. Immer noch werden, ohne daB die Notwendig-
keit der hoheitlichen Aufgabe besteht, Beamte auf mdgliche Angestelltenstellen ge-
fithrt und Angestelltenstellen in Beamtenstellen umgewandelt. Das Finanzministe- -
rium mit seinen nachgeordneten Bereichen hat hier eine negative Vorbildfunktion.
Da in der Vergangenheit {iber den Ersatzbedarf Anwirter/innen eingestellt wur-
den, werden Angestelltenstellen zum Zwecke der Ubernahme rigoros umgewan- - e -

delt. Nach unserer Auffassung ist das eine krasse Fehlplanung.
A3




-3 -

OTV und DAG haben in den zuriickliegenden Jahren immer wieder kritisiert, daf
Beamte/innen chne entsprechenden Ausgleich auf héherwertige Stellen eingesetzt
wurden. Sie bestreiten nicht, daf} kurzfristig ein den Haushalt entlastender Effekt
eintritt, er steht jedoch im krassen Gegensatz zu den langfristig zu erwartenden
Pensionslasten. '

OTV und DAG meinen, daB nicht die zu erledigende Aufgabe, sondern das Offen-
halten von Beférderungskorridoren fiir Spitzenbeamte, das undurchschaubare Ver-
schieben von Planstellen und die nicht funktionsgerechte Besoldung der Planstel-
leninhaber der eigentliche Grund dieser MaBnahmen sind.

OTV und DAG fordern die Landesregierung von NRW auf, im Rahmen der Re-
formdiskussionen tber die 6ffentliche Verwaltung nicht nur Foren iiber die rechtli-
chen Mdglichkeiten einer Reform des offentlichen Dienstrechtes durchzufiihren,
sondern sofort dort Angestellte einzustellen, wo keine hoheitlichen Aufgaben an-
fallen.

OTV und DAG begriien dic kleine Anfrage (11/7684), in der die Abschaffung
des Beamtenstatus fiir Lehrer und Lehrerinnen gefordert wird. Sie trifft den Kern
unserer Forderung, denn in vielen Bereichen der Landesverwaltung nehmen
Beamte/innen Aufgaben in nichthoheitlichen Aufgabenbereichen wahr, hier miis-
sen Angestellte und Arbeiter eingesetzt werden.

Modernisierung und Verwaltungsstrukturreform -
eine notwendige Aufgabe

OTV und DAG begriifen die langfristig angelegten Bemithungen der Verwaltungs-
strukturreform und Verwaltungsmodernisierung. Eine leistungsfihige Landesver-
waltung ist ein wesentlicher Baustein fiir den Wirtschaftsstandort NRW.

OTV und DAG warnen allerdings davor, der Landesverwaltung in der Zukunft nur
noch solche Aufgaben zu Gbertragen, die diese niemals kostendeckend erledigen
kann. Gewinnfdhige Aufgaben sollten nicht an Private vergeben werden.
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OTV und DAG sind gemeinsam mit der Landesregierung von NRW der Auffas-
sung, daB die Arbeitnehmer/innen der Landesverwaltung die wichtigste Ressource
fiir die Modernisierung dieser sind. Unbestreitbar ist, dal Arbeitnehmer/innen der
Landesverwaltung mit ihrer Kreativitit das entscheidende Potential zur Erreichung
einer lernenden Verwaltung sind.

OTV und DAG begfﬁﬁen in diesem Zusammenhang MaBnahmen, wie sie die Be-
zirksregierung Diisseldorf durchfiihrt, Sie zeigen, daB nicht immer "externe Ex-
perten” die richtige Lésung zur Bewiltigung der Reformen sind. OTV und DAG
fordern, die Bemithungen der Bezirksregierung Diisseldorf ebenso finanziell zu
sichern wie die Arbeit der sogenannten externen Experten. Es geht nicht an, dah
fiir Externe iiber 30 Mio. DM ausgegeben werden, aber gleiche Bemiihungen bei
der Bezirksregierung Dilsseldorf kostenneutral sein miissen oder zu Lasten der Po-
sitton Fort- und Weiterbildung (Workshop) gehen. Innovation durch Wettbewerb
setzt auch hier gleiche Ausgangsbedingungen voraus. Nachgeordnete Bereiche und
Ministerien scllten diesem Beispiel _fdlgen.

OTV und DAG kritisieren zum wiederholten Male, da8 bei einer Reihe der in
Auftrag gegebenen Gutachten zur Erstellung der Aufgabenkritik ausschlieBlich die
Fiihrungsebene befragt wurde.

OTV und DAG beanstanden, daf immer weniger und immer hiufiger dieselben
Gutachter Auftrige erhalten. Dies ist mehr als bedenklich. Sie beobachten mit Sor-
ge, daB einige Gutachter nicht nur Gutachten erstellen. Tochterfirmen der Gutach-
ter verkaufen der Landesverwaltung ihre Hard- und Software zur technischen Mo-
dernisierung. Hier verschwinden nach unserer Auffassung die Grénzen zwischen
gutachterlicher Titigkeit und knallhartem Verkaufsmarketing. Sollte derselbe Gut-
achter, der die Aufgabenkritik vorgenommen hat, dann auch noch mit dem Opti-
mierungsprogramm beauftragt werden, entstehen nicht nur Abhéngigkeiten, son- -
dern geht die Fach- und Sachkompetenz der Landesverwaltung in fremde Hénde
iiber. OTV und DAG warnen vor den Folgen fiir die Landesverwaltung und Lan-
despolitik!

A5




Angestellten-Offensive

OTV und DAG sagen gemeinsam: Angestelltenstellen diirfen nicht vernichtet wer-
den. Sie kritisieren, dal durch den fiir 1995 vorgesehenen Abbau weiterer Ange-
stelltenstellen der Anteil der Angestelltenstellen an der Gesamtzahl derselben in
der Landesverwaltung weiter verschlechtert wird. Hierzu merken sie an, dafl zwi-
schen 1985 und 1994 alleine in der Landesfinanzverwaltung fast 1.300 Angestell-
tenstellen gestrichen worden sind. |

OTV und DAG verkennen nicht, daB vielfach durch Rationalisierungsmafinahmen
in den vergangenen Jahren, insbesondere einfache Arbeitsvorginge weggefallen
sind, die in der Regel von Angestellten erledigt wurden. Sie wehren sich allerdings
dagegen, daB die Rationalisierung ausschlieflich zu Lasten der Angestellten er-
folgt. Wiederholt haben sie darauf hingewiesen, daB} es - insbesondere auch’auf-
grund des hohen Personalfehlbestandes und der stetig ansteigenden Arbeitsbela-
stung - eine Reihe von Arbeitsgebieten in der Landesverwaltung gibt, auf denen
auch Angestellte nach einer qualifizierten Fortbildung eingesetzt werden kdnnen.
Diese Arbeitsgebiete sind immer noch vielfach mit Beamten besetzt. Sie fordern
mehr qualifizierte Angestelltenstellen mit attraktiven Aufstiegschancen.

OTV und DAG miissen nach wie vor feststellen, daB eine groBe Zahl von Dauer-
arbeitsplétzen seit Jahren mit Aushilfskriften im Rahmen von Zeitarbeitsvertrigen o
besetzt werden, die nach Fristablauf wieder in eine Arbeitslosigkeit geschickt wer-
den. Im gesamten Zeitraum sind aufgrund des Stellenabbaus keine Neueinstellun-
gen 1m tatséichlich erforderlichen Umfang vorgenommen worden.

OTV und DAG fordern von der Landesregierung, da der Stellenabbau im Bereich
der Angestelltenstellen 1n 1995 nicht fortgesetzt und die 12-monatige Stellenbeset-
zungssperre zuriickgenommen wird.

OTV und DAG fordern, daf} endlich - auch im Hinblick auf die zukiinftige Verin-
derung der Arbeitsplitze durch eine stets fortschreitende Modernisierung der Ar-
beitsplitze durch verstirkten Einsatz von Informations- und Kommunikationstech-
nik - eine qualifizierte Fort- und Weiterbildung fiir Angestellte in der Landesver-
waltung stattfindet. Daflir miissen sowohl die personellen Voraussetzungen als
auch die erforderlichen Sachmittel bereitgestellt werden. Die bisherigen Bemiihun-
gen sind sowohl hinsichtlich des Umfanges der Fortbildungsmafinahmen, als auch
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beziiglich der Anzah! der Teilnehmer vollig inakzeptabel. Tritt keine Kehrtwende
ein, wird sich bei den Beschéftigten der Landesverwaltung der Eindruck verstir-
ken, daB fiir Angestellte zukiinftig kein Platz mehr ist und ste tatsdchlich erstes
Opfer der Rationalisierung geworden sind. . |

OTV und DAG stellen fest, daBf die Schwerbehindertenquote in Hohe von minde-
stens 6 % (z. Zt. 5,6 %) immer noch nicht in der Landesverwaltung erreicht ist.
Hier hat das Land NRW eine besondere Vorbildfunktion. Im Personalhaushalt
1995 muB deshalb die Zah! der Schwerbehindertenarbeitsplitze unbedingt erhdht
werden. Nur das Bestreben, die Quote mindestens zu erfiillen (Drucksache
11/7686), reicht nicht aus.

Ausbildung in der Landesverwaltung

OTV und DAG sind gemeinsam mit der Landesregierung von NRW der Auffas-
sung, daB Jugendarbeitslosigkeit ein zentrales gesellschaftliches Problem ist. Allein
in NRW waren am 31. August 1994 102.268 Jugendliche unter 25 Jahren arbeits- --
los, darunter iiber 22.000 Jugendliche unter 20 Jahre. Nach den Informationen des
Landesarbeitsamtes haben fast 90 % der unter 20jdhrigen und tiber 50 % der 20-

bis 25jihrigen keine abgeschlossene Berufsausbildung. Das Angebot an Ausbil-
dungsplitzen geht seit 1992 z. T. dramatisch zurlick. Auch die Landesverwaltung
hat in den letzten Jahren ihre Ausbildungskapazitit drastisch reduziert. 1990 gab es .
im Landesdienst noch {iber 10.600 Ausbildungsplitze, 1994 waren es noch 9.077.
Das Land hat also die Ausbildungskapazitit um 15 % abgebaut.

"OTV und DAG kritisieren, daB im jetzt vorgelegten Haushaltsplanentwurf die Zahl
der Ausbildungsplitze erneut um 1,25 % auf unter 9.000 gesenkt wurde. Ange-
sichts der Tatsache, daB ca. 60 % der arbeitslosen J ugendlichen keine abgeschlos-
sene Berufsausbildung haben und deshalb auf dem Arbeitsmarkt schwer vermittel-
bar sind, ist eine Reduzierung der Ausbildungsleistung gesellschaftspolitisch
schlicht unverantwortlich!

OTV und DAG sind davon {iberzeugt, daB die Landesverwaltung sehr wohl in der
Lage ist, berufliche Qualifikationen anzubieten, die auf dem Arbeitsmarkt auch
nachgefragt werden. Sle erinnern nur an die technischen Berufe im Umweltschutz.
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Deshalb fordern sie, Ausbildungsplitze auch {iber den unmittelbaren Eigenbedarf
der Landesverwaltung hinaus bereitzustellen.

OTV und DAG teilen die Auffassung: Wer die Jugend hat, hat die Zukunft. Sie
appellieren an den Ministerprisidenten von NRW, seinen Appell an die Wirt-
schaftsunternehmen auch fiir die Landesverwaltung gelten zu lassen: Arbeitskrifte
von morgen sollen schon heute ausgebildet werden, "wenn sie jetzt nicht mitma-
chen bei Ausbildung, Umschulung und Weiterqualifikation, dann fehlen in weni-
gen Jahren schon qualifizierte Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter”.

OTV und DAG kritisieren, daB die Ausbildungskapazititen in der Landesverwal-
tung drastisch gekiirzt werden, bevor iiberhaupt eine Debatte iliber die Reform der
Landesverwaltung stattgefunden hat.

OTV und DAG stellen fest: Seit 1992 werden iiber 7000 kw-Vermerke im Ange-
stelltenbereich - ohne vorhergehende Aufgabenkritik -, insbesondere im nachgeor-
neten Bereich ausgebracht. Die Folge ist, daB in einer Rethe von Ministerien keine
Bereitschaft mehr besteht, Ausbildungsplitze fir Angestellte einzurichten. Diese
Entwicklung steht im krassen Gegensatz zu den Erkldrungen und Forderungen der
Landesregierung von NRW.

OTV und DAG haben in der zuriickliegenden Tarifrunde mit der Tarifgemein-
sachft der Linder (TdL) zur Verbesserung der Situation der Auszubildenden ver-
handelt und Ldsungsansitze, insbesondere zur Ubernahme, vereinbart. Diese Ver-
einbarungen miissen auch von der Landesregierung in NRW eingehalten werden.

OTV und DAG betonen ausdriicklich, daB eine vermehrte Einstellung von
Beamtenanwirter/innen, insbesondere bei Beriicksichtigung der langfristig zu er-
wartenden Pensionslasten und der sich daraus ergebenden Haushaltsprobleme,
nicht die zukunftsgerechte Losung darstellt.

OTV und DAG fordern die Landesregierung auf, die Modernisierungs- und Struk-
turreform der Landesverwaltung auf der Basis einer ausgewogenen Alters- und Be-
schiftigtenstruktur vorzunehmen.
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