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Offentliche Anhérung der kommunalen Spitzenverbinde zum Entwurf des Gemeinde-
finanzierungsgesetzes 1995 und des Solidarbeitraggesetzes 1995 (LT-Drs. 11/7502);
hier: Stellungnahme des Stidtetages Nordrhein-Westfalen

Sehr geehrte Frau Abgeordnete,
sehr geehrter Herr Abgeordneter,

in der Anhérung des Landtagsausschusses fiir Kommunalpolitik am 19. Oktober 1994 wird
der Stadtetag Nordrhein-Westfalen zu den o.g. Gesetzentwiirfen den in der beiliegenden
Stellungnahme dargestellten Standpunkt vertreten. '

Wir wiren Ihnen dankbar, wenn Sie unsere Vorstellungen und Winsche zum Gemeindefinanzierungs-
gesetz 1995 und zum Solidarbeitraggesetz 1995 unterstiitzen konnten.

Mit freundlichen Griilen
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Nordrhein-Westfalen

Postfachadresse
Postfach 5106 20

503942 Koln
11.10.1994/Ku.

Hausadresse

Lindenallee 13-17

50868 Koin

Telefon (0221) 3771-Q_
Durchwahl 3771- 239
Telex 8882617

Telefax (0227) 3771128
Btx 0221 3771

Stadtsparkasse Koln
Konto 30202154
{BLZ 37050198)

Aktenzeicher

9/31-04

Umdruck-Nr
SH 6391

Stellungnahme des Stidtetages Nordrhein-Westfalen
zum Entwurf des

Gesetzes zur Regelung der Zuweisungen des Landes Nordrhein-Westfalen an die
Gemeinden und die Gemeindeverbdnde im Haushaltsjahr 1995 und zur Regelung
des interkommunalen Ausgleichs der finanziellen Beteiligung der Gemeinden am

Solidarbeitrag zur Deutschen Einheit im Haushaltsjahr 1995

LT-Drs. 11/7502

Oktober 1994



I
Die Stidte, Gemeinden und Kreise unseres Landes sind in Not ! Nach Analysen und Einschit-
zungen nicht zuletzt auch aus dem Hause des Innenministers stehen die Kommunen derzeit vor
der grofiten finanziellen Herausforderung in der Geschichte der Bundesrepublik Deutschland.
Die anhaltende Konjunkturschwiache, die wachsenden Wirtschaftsstrukturprobleme, insbeson-
dere in den traditionellen Industriestadten und - nicht zuletzt - die steigenden Lasten der deut-
schen Einheit lassen die Schere zwischen den kommunalen Einnahmen und Ausgaben in exi-
stenzbedrohender Weise auseinanderklaffen. Wegbrechende Steuereinnahmen ind steigende
Soziallasten kumuheren zu einer kommunalen Finanzkrise mit beangstigenden Dimensionen.
Auch nachdem die drohenden Zusatzlasten aus dem sog. "Bonner Sparpaket" des Jahres 1993
mit der solidarischen Unterstitzung des Landes von den Stadten abgewehrt werden konnten,
stehen die Warnsignale in den kommunalen Haushalten im "roten Bereich". Die vorliegenden
Statistiken des Jahres 1993 zeigen fiir die Haushalte unserer Stadte, Gemeinden und Kreise die
Finanzierungsdefizite im Bereich der Verwaltungshaushalte auf Rekordniveau. Fiir die Jahre

1994/95 ist mit einer weiteren Zuspitzung der krisenhaften Entwicklung zu rechnen.

Eine Losung dieser neuen Finanzknise tiber eine Mobilisierung von Einnahmereserven muf3 mit

guten Griinden ausgeschlossen werden. Steuererhéhungen sind insbesondere in einer Rezession
nicht geeignet, den wirtschaftlichen Aufschwung wieder in Gang zu setzen. Die Moglichkeiten,
iber Gebiihren die Haushaltslage spiirbar aufzubessern, haben die Stidte weitestgehend ausge-
schopft. Ein "deficit-spending”, d h. ein Ausgleich fehlender Steuereinnahmen iiber den Kre-

ditmarkt, 15t den Stadten - sinnvollerweise - durch das Haushaltsrecht verboten.

Es besteht somit weitgehend Konsens, daB3 die Bewiltigung der aktuellen Finanzkrise nur iiber
eine durchgreifende und radikale Konsolidierung der kommunalen Etats auf der Ausgaben-
seite gelingen kann. Gravierende Einschnitte in das gesamte kommunale Leistungsangebot
werden zwingend erforderlich sein. Dies st auch die Quintessenz der letztjihrigen Studie des
Innenministers zur Lage der Kommunen in Nordrhein-Westfalen unter dem bezeichnenden Ti-

tel , Kommunen in Not™.

Es kann aber auch nicht iibersehen werden, daB eine stringente stadtische Sparpolitik relativ
schnell an rechtliche Grenzen stoBen muB. Die bestehenden Leistungsverpflichtungen und Lei-
stungsstandards geben den Stidten keinen hinreichenden Spielraum fiir die notwendigen Spar-

prozesse. Es erscheint deshalb zwingend, daf3 die geltenden Leistungsnormen und Leistungsge-
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setze auf breiter Basis den reduzierten finanziellen Moglichkeiten "nach unten” angepafit wer-
den miussen. Die letzten Bemiihungen des Landes zur Uberpriifung von Sach- und Personal-

standards in Vorschriften des Landes (kommunaler Bereich) weisen in die richtige Richtung.

Vor diesem Problemhintergrund hat der Innenminister im Marz d. J. vor dem Finanzausschul3
des Stidtetages Nordrhein-Westfalen den Standpunkt vertreten, daB dem Ausgleich der stid-
tischen Haushalte absolute Prioritit beizumessen ist. Die Soliditat eines ausgeglichenen
stadtischen Ftats hat demzufolge eindeutig Vorrang vor sonstigen gesetzlichen Ansprtichen. Im
Konfliktfall miissen deshalb fachspezifische Zielsetzungen gegeniiber finanzpolitischen Not-

wendigkeiten zuriickstehen.

Zur Umsetzung einer derartigen Kommunalpolitik ist es erforderlich, daB8 den Stadten in der
Gemeindeordnung entsprechende rechtliche Handlungsspielraume eroffnet werden. Mit Genug-
tuung nehmen wir in diesem Zusammenhang zur Kenntnis, daf} die Gemeindeordnung nach der
inzwischen abgeschlossenen Novellierung den Stadten erlaubt, ihre Verwaltungs- und Ent-
scheidungsorganisationen nach den verinderten Anforderungen einer modernen Dienstlei-
stungsgesellschaft zu gestalten. In konsequenter Fortschreibung dieser haushalts- und or-
ganisationsrechtlichen Experimentierklausel solite den Stadten daruber hinaus zusétzlich
die Moglichkeit eingeraumt werden, den Biirgerinnen und Burgern die notwendigen Leistun-
gen auf einem finanzierbaren Niveau anzubieten.

Das Land sollte zwar weiterhin bestimmen kénnen, welche Aufgaben von den Stz‘idtén "vor
Ort" zu erfiillen sind. Unter Beriicksichtigung der finanziellen Moglichkeiten sollte es aber den
Stidten iiberlassen bleiben, mit welcher Intensitit und entsprechendem Aufwand sie die im

Grundsatz weiterhin bestehenden Aufgabenverpflichtungen tatsichlich erfiillen.

Dieses Konzept geht auf eine Grundidee zuriick, die in den 80er Jahren in mehreren skandina-
vischen Landern zu einer grundlegenden Refcrm der Kommunalverwaltung gefiihrt hat. Unter
dem Stichwort "Freie-Kommune"-Experimente wurden Gesetze erlassen, die einzelne Kom-
munen auf Antrag von bestimmten Gesetzen, Verordnungen und Vorschriften befreiten. Die
Ausgestaltung und Wahrnehmung der entsprechenden Aufgaben wurden weitgehend der
kommunalen Selbstverwaltung iberlassen. Die skandinavischen Erfahrungen mit einer solchen
Experimentierklausel waren ausgesprochen positiv. Die entsprechenden Kommunen nutzten

die Chance zu einer Modernisierung ihrer Verwaltungen und konnten sich wesentlich besser an
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die ortlichen Notwendigkeiten und Bedirfhisse anpassen. Eine weitere Folge war eine deutlich
hohere Akzeptanz bei ihren Bargerinnen und Birgern. Nicht zuletzt konnte auch die wirt-

schaftliche Effizienz wesentlich verbessert werden.

Mit einer entsprechenden Anderung der Gemeindeordnung kénnte auch in Nordrhein-
Westfalen ein dhnlicher ProzeB eingeleitet und damit fiir die ganze Bundesrepublik Deutsch-
land ein Beispiel gegeben werden. Zur Aufwertung und Modernisierung der Kommunalpolitik
koénnte neben der Freistellung von bestimmten Regeln der Gemeindeordnung bzw. des Ge-
meindehaushaltsrechts auch die Moglichkeit zu einer Freistellung von anderen Leistungsgeset-
zen und Landesvorschrifien geschaffen werden. Es sollte dabei der Grundsatz gelten, daB zwar
die entsprechenden Aufgaben auch weiterhin wahrzunehmen sind, in ihrer Ausgestaltung und
den entsprechenden Standards aber der kommunalen Selbstverwaltung iiberlassen werden. In
diesen Fillen wirde das Landesrecht praktisch durch Ortsrecht ersetzt. Bei zunehmend knap-
per werdenden Finanzen konnten sich auf diese Weise innovative und méglicherweise wesent-

lich kostengtinstigere L.osungen ergeben.

Im Gegensatz zu einem generellen Abbau von Vorschriften und Standards, der natiirlich wei-
terhin notwendig ist, wiirde das Land bei einem solchen Verfahren nur relativ geringe Risiken
eingehen. Gelungene Experimente konnten fiir das ganze Land tibernommen werden, wahrend

Fehlentwicklungen lokal begrenzt wiren und ziigig korrigiert werden konnten.
IL

Nach dem Beschluf3 des Bundeskabinetts von Mitte Juli 1994 will der Bund erneut versuchen,
zur Sanierung der Bundesfinanzen die Arbeitslosenhilfe auf zwei Jahre zu befristen und die
sog. originire Arbeitslosenhilfe ganz zu streichen. Mit dieser Entscheidung drohen nach Schit-
zungen des nordrhein-westfilischen Innenministers den Stadten, Gemeinden und Kreisen in un-
serem Lande erneut Zusatzlasten fiir ihre Sozialbudgets in Hohe von 1 Mrd. DM allein im
Haushaltsjahr 1995,

Diese massive Kostenlawine muf3 vor dem Hintergrund gewertet werden, da3 schon derzeit die
Stadte, Kreise und Gemeinden in Nordrhein-Westfaten knapp 30 % ihrer Verwaltungshaushal-
te fiir soziale Leistungen aufwenden miissen. Allein 1993 nahmen die Leistungen aus ihren So-

zialetats um 11,6 % auf insgesamt 16 Mrd. DM zu. Wiirde die Bonner Entscheidung von Mitte
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Juli in Sachen Arbeitslosenhilfe Realitat, wiirde - so wiederum der nordrhein-westfilische In-
nenminister - die Handlungsfahigkeit der Kommunen stranguliert. Die geplante Abwilzung der
Lasten der Arbeitslosigkeit auf die Kommunen wire Gift fiir das Bemiihen um ausgeglichene
kommunale Haushalte. Die befiirchtete Kostenlawine in Hohe von 1 Mrd. DM wiirde auch alle
bisherigen Konsolidierungserfolge auf's Spiel setzen und die mittelfristigen Konsolidierungs-
konzepte zur Makulatur machen. Wir bitten deshalb das Land Nordrhein-Westfalen sehr ein-
dringlich, sich gemeinsam mit den anderen Bundeslindern gegen die Bonner Pliane im Haus-
haltsentwurf fiir 1995 zur Wehr zu setzen und Kiirzungen bei der Arbeitslosenhilfe einmiitig im
Bundesrat abzulehnen. Die Lander mussen in ihrer Verantwortung fur ihre Kommunen die
Stidte, Gemeinden und Kreise davor schilitzen, zur Mangvriermasse fiir unsolide Haushalts-

mal3nahmen des Bundes zu werden.

IL

Vor dem Hintergrund der krisenhaften Haushaltsentwicklung in unseren Stadten gewinnt die
Dotierung des niichstjihrigen kommunalen Finanzausgleichs eine besondere Bedeutung.
Nach dem vorliegenden Regierungsentwurf beabsichtigt die Landesregierung, bereits im Ge-
meindefinanzierungsgesetz 1995 den fiir den Finanzausgleich des Jahres 1994 zunichst vor-
sorglich kreditierten Verbundbetrag in Héhe von 286,3 Mio. DM zuriickzuforderr. Dieser
"Kredit" war seinerzeit erforder‘lich geworden, weil nach‘ Einschiatzungen des Finanzministers
auf der Basis der Steuerschitzung vom Herbst 1993 gegeniiber dem Regierungsentwurf des
Gemeindefinanzierungsgesetzes 1994 entsprechende Mindereinnahmen im Steuerverbund zu
erwarten waren. Nach den entsprechend geinderten Regeln des Gemeindefinanzierungsgeset-
zes 1994 soll dieser "Kredit" - so er denn tatsachlich erforderlich wird - spiitestens im Haus-

haltsjahr 1996 mit den Leistungen des allgemeinen Steuerverbundes verrechnet werden.

In Anbetracht der ohnedies schon disteren Haushaltsperspektive des kommenden Jahres bitten
wir das Land sehr eindringlich, von der frihzeitigen Riickzahlung der nur voraussichtlich fiir
1994 zu kreditierenden Verbundleistungen bereits im Jahre 1995 abzusehen. Aus unserer Sicht
sprechen insbesondere die folgenden guten Griinde dafiir, erst im Finanzausgleich 1996 die
dann exakt quantifizierbare Tilgung des Steuerverbundkredits aus dem Gemeindefinanzie-

rungsgesetz 1994 in Ansatz zu bringen:
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e Das Ausmal der tatsichlichen Kreditierung der Steuerverbundleistungen aus dem Ge-
meindefinanzierungsgesetz 1994 wird erst nach Ablauf des Haushaltsjahres 1994 festzustel-

len sein.

¢ Schon traditionell erfolgt im kommunalen Finanzausgleich des Landes Nordrhein-Westfalen
das Abrechnungsverfahren der Steuerverbundleistungen mit einer zeitlichen Verzégerung
von 2 Jahren. Die "Laufzeit" der letztjahrigen Kredite aus den kommunalen Finanzaus-

gleichskassen an das Land betrug dementsprechend stets 2 Jahre.

¢ Auch die Riickzahlungsvorschrift des in dieser Frage erginzten Gemeindefinanzierungsge-
setzes 1994 (§ 2 Abs. 6) sieht fur die Riickzahlung den traditionellen Zweijahresturnus vor.
Die gesetzlichen Moglichkeiten etner Riickzahlung "spiitestens im Haushaltsjahr 1996"

sollten deshalb im Interesse der nordrhein-westfalischen Stadte voll ausgeschépft werden.

¢ Das kommende Haushaltsjahr 1995 ist aus unserer Sicht fiir die Stadte das denkbar un-
giinstigste Jahr fiir die Tilgung. Im iibrigen besteht die Hoffnung, daf} die allgemeine Fi-
nanzlage des Jahres 1996 aus konjunkturellen Griinden und auch durch die absehbaren Ent-
lastungen der Kommunen infolge der stationdren Leistungen der Pflegeversicherung zumin-
dest nicht mehr ganz so knitisch sein wird wie 1995.

Werden also turnusgemif die infrage stehenden kreditierten Verbundmittel aus dem GFG

1994 erst im Rahmen des GFG 1996 zuriickgezahlt, stiilnden hierdurch im GFG 1995 zusatz-

lich 286,3 Mio. DM zur Verfiigung. Wir bitten, diese Mittel den allgemeinen, fiir die Stidte

disponiblen Finanzzuweisungen des GFG 1995 zuzufiihren.
V.

Der vorliegende Regierungsentwurf des GFG 1995 sieht bei der Berechnung des allgemeinen
Steuerverbundes vor, daf der sog. kommunale Solidaritiitsbeitrag, der bisher in Héhe von
367,5 Mio. DM als Vorwegabzug das Verbundergebnis minderte, entfillt. Diese Korrektur des
Steuerverbundes wird von uns begrifit. Sie ergibt sich aus der Logik der mit dem Solidarpakt
geanderten Finanzierungsstruktur der Einheitslasten. Ohnedies erreichen die flir 1995 vorgese-
henen kommunalen Solidarbeitrige zur Finanzierung der deutschen Einheit mit iiber 2,5 Mrd.

DM ein Rekordvolumen.



Die Stadte haben sich stets zu einer solidarischen Mitfinanzierung der Einheitslasten be-
kannt. Dieser Solidarbeitrag wird aber von uns nur dann geleistet werden konnen, wenn im
Rahmen des kommunalen Finanzausgleichs kurz- und mittelfristig strukturelle Operationen
unterbleiben, die fiir die Stadte weitere Belastungszuwichse bzw. Einnahmeminderungen im-
plizieren. Die Akzeptanz der vom Land geforderten kommunalen Beteiligung an den Gesamt-
belastungen durch den " Solidarpakt” in Hohe von 44 % fallt den Stadten insbesondere deshalb
schwer, weil die nordrhein-westfialischen Kommunen bisher an den Einnahmen aus dem hori-
zontalen Landerfinanzausgleich lediglich in Hohe der Verbundquote partizipieren konnten, an
den Lasten aus der Neuordnung des Landerfinanzausgleichs nunmehr aber in deutlich hoherem
MaBe beteiligt werden sollen. Mit dieser Belastungsformel ist fiir die Stadte die Grenze des
Tragbaren erreicht. Weitere Finanzausgleichsopfer sind fiir die Stadte nicht mehr verkraftbar
und deshalb inakzeptabel.

V.

Der vorliegende Regierungsentwurf des GFG 1995 sieht in § 2 Abs. 4 vor, dal3 vom allgemei-
nen Steuerverbund 4,9 Mio. DM abzuziehen sind, die dem L.and zur Erfullung vertraglicher
Vereinbarungen an das Erzbistum Paderbom als Gegenleistung fur das Ruhen bzw. die Ablo-
sung kommunaler Kirchenbaulasten zur Verfiigung stehen. Dieser neue Vorwegabzug wird
von uns abgelehnt. Es sind fur uns keinerlei Griinde erkennbar, weshalb diese Zahlfmg im

Rahmen des Steuerverbundes der kommunalen Solidargemeinschaft auferlegt werden sollte.
VL

Die Schliisselzuweisungen sollen nach dem Regierungsentwurf fiir Stadte, Gemeinden und
Gemeindeverbinde einheitlich gegeniiber dem GFG 1994 um | % ansteigen. Dieser Zuwachs
wird von uns begrifit. Wir geben indes zu bedenken, daB die zunehmende Knappheit im kom-
munalen Finanzausgleich durch interne Umschichtungen im Rahmen des Steuerverbundes von
den speziellen zu den allgemeinen Finanzzuweisungen allein nicht kompensiert werden kann.
Einem radikalen Abbau von Zweckzuweisungen z.B. im Bereich der Stadtebauforderung und
des Schulbaus stehen in den Stidten wachsende Investitionsbedarfe im Bereich des Stadtebaus,

des Wohnungsbaus und des Schulbaus entgegen.

VIIL



Die Verteilungsstruktur des GFG 1994 soll auf das GFG 1995 tibertragen werden. Trotz un-
serer bekannten Bedenken gegeniiber einzelnen Verteilungsregeln akzeptieren wir dies fiir
1995. Auf der Basis des spatestens im Mai 1995 vorliegenden Finanzausgleichsgutachtens des
Jfo-Institutes sollten dann allerdings mit den Stidten gemeinsam Konsequenzen fiir das Regel-
werk des GFG 1996 diskutiert und entworfen werden. Wir wiirden es begriien, wenn im Zuge
der gutachterlichen Uberprifung des nordrhein-westfalischen Finanzausgleichs auch die zen-
tralortlichen Sonderbedarfe von groBen und gréBeren kreisangehorigen Stadtenberiicksichtigt

werden konnten.

VIIL

Die Regelungen des interkommunalen Ausgleichs der finanziellen Beteiligung der Gemeinden
am Solidarbeitrag zur deutschen Einheit nach dem Solidarbeitraggesetz hat sich in den letzten
Jahren bewihrt. Eine interkommunale Verteilung der Einheitslasten nach dem Kriterium der

ortlichen Finanzkraft erscheint uns sachgerecht und sollte fortgesetzt werden.
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