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Stellungnahme des Nordrhein-Westfilischen Stiidte- und Gemeindebundes zum
Gesetzentwurf der Landesregierung zur Regelung der Zuweisungen des Landes
Nordrhein-Westfalen an die Gemeinden und Gemeindeverbiinde und zur Regelung
des interkommunalen Ausgleichs der finanziellen Beteiligung der Gemeinden am
Solidarbeitrag zur Deutschen Einheit im Haushaltsjahr 1995 (Drs. 11/7502)

Sehr geehrte Frau Abgeordnete,
sehr geehrter Herr Abgeordneter,

anliegende Stellungnahme zu o a Gesetzentwurf tibersenden wir mit der Bitte, die vorgetrage-

nen Bedenken und Anregungen bei der weiteren Beratung zu berticksichtigen.

Mit vorziiglicher Hochachtung

In Vertretung

Ww‘ﬁu {

(Heinrichs)
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Eckdaten der Gemeindefinanzierung 1995

Dramatische Verschlechterung der Gemeindefinanzen

Die Finanzsituation der Stadte und Gemeinden in Nordrhein-Westfalen hat sich dramatisch
verschlechtert. So hat das Finanzierungsdefizit des Jahres 1993 mit gut 4 Mrd DM alle bis-
herigen Defizite weit ,,in den Schatten™ gestellt und dokumentiert, dal3 die Kommunen in
Nordrhein-Westfalen vor einer langjahrig schwierigen Haushaltsentwicklung stehen. Fur
die Jahre 1994/1995 ist mit einer weiteren Zuspitzung der kristenhaften Entwicklung zu
rechnen. Fir die besorgniserregenden Finanznote der Kommunen sind insbesondere fol-
gende Faktoren verantwortlich:

- Die nordrhein-westfilischen Kommunen miissen im Jahr 1995 aus dem West-Ost-
Transfer im Rahmen der Deutschen Einheit zusétzliche Mindereinnahmen von knapp
1,3 Mrd DM verkraften

- Die Konjunkturschwiche hat im Jahr 1993 zu dramatischen Einbriichen bei der Ge-
werbesteuer gefiihrt. Selbst wenn die konjunkturelle Belebung mit moderatem
Wachstum einsetzen wird, gehen die Gewerbesteuereinnahmen netto 1994 und 1995
nochmals deutlich zuriick. Auch beim Gemeindeanteil an der Lohn- und Einkommen-
steuer hat die rezessionsbedingte Talfahrt deutliche Spuren hinterlassen. So wird der
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer im Jahr 1994 mit 11,2 Mrd DM lediglich das

Vorjahresniveau erreichen.

- Die deutliche ,,Scherenentwicklung® zwischen dem starken Einbruch bei den kommu-
nalen Steuereinnahmen und gleichzeitig enorm anwachsenden Sozialleistungen wird
sich verstirkt fortsetzen. So hatten die Kommunen in Nordrhein-Westfalen im vergan-
genen Jahr Ausgaben in Hohe von 16 Mrd DM fur soziale Leistungen zu verkraften -
ein absoluter Hochststand. Der Anstieg der Sozialhilfeausgaben von knapp 10 % im
|. Halbjahr d. J. gegeniiber dem 1. Halbjahr 1993 setzt die erschreckende Tendenz
fort. Langzeitarbeitslosigkeit, Heimpflege alter und behinderter Menschen, die hohe
Zahl der Asylbewerber noch in 1993 und die steigende Verpflichtung aus zerrtitteten
Familienverhaltnissen sind die Hauptursachen.

Besonders auffillig ist, daB bei den seit Anfang 1994 registrierten ,, Arbeitslosenhaus-
halten™ ein uberproportionaler Anstieg von Spataussiedlerfamilien zu verzeichnen ist.
Hier wirkt sich neben der allgemeinen Lage auf dem Arbeitsmarkt eindeutig die Kir-
zung der Eingliederungshilfe, insbesondere aber die begrenzte Hochstbezugsdauer
(1993 auf 15 Monate und 1994 auf 6 Monate) aus.

Abwehr weiterer Verschlechterungen

Vor dem Hintergrund der katastrophalen Situation der Gemeindefinanzen gilt es, weitere
Belastungen abzuwehren. Mit grofer Besorgnis verfolgen die Stadte und Gemeinden in
Nordrhein-Westfalen folgende Entwicklungen:
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- Die Stadte und Gemeinden protestieren gegen das Vorhaben der Bundesregierung, den
Bezug der Arbeitslosenhilfe auf 2 Jahre zu begrenzen. Die Finanzierung der Kosten
der Langzeitarbeitsjosigkeit ist keine kommunale Aufgabe. Wurde dieses Vorhaben
Wirklichkeit werden, kimen auf die nordrhein-westfilischen Kommunen zusatzliche
Sozialhilfeaufwendungen in Hohe von rd. 1 Mrd DM zu. Es ist deshalb dringend ein
Schulterschiuf} zwischen Landern und Gemeinden erforderlich, um dieses Vorhaben zu
stoppen.

- Es muB sichergestelit werden, daf} die im Zuge der Einfuhrung der Pflegeversicherung
eingesparten Sozialhilfemittel bei den Kommunen verbleiben und die Investitionsaus-
gaben fiir Altenpflegeeinrichtungen nicht vom Land auf die Stadte und Gemeinden er-
satzlos verschoben werden. Die Stadte und Gemeinden wehren sich gegen die angebli-
chen Pline des Arbeits- und Sozialministeriums, die Investitionsausgaben des Landes
im Altenpflegebereich zu streichen.

- Die Stadte und Gemeinden erwarten, daf3 die Transfermittel des Bundes im Rahmen
der Bahnstrukturreform in vollem Umfang an die kommunale Ebene weitergeleitet
werden. Erforderlich ist ferner, daf3 das Land seine Zuwendungen zur Forderung nach
dem Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz gesetzlich fixiert und angemessene Hilfe
fiir die Vorhaltekosten von Fahrzeugen und zur Kooperationsforderung bereitstellt.
Dartiber hinaus muf3 im Bereich der Regionalisierung des OPNV sichergestellt werden,
daf die kreisangehorigen Kommunen mit OPNV-Verantwortung an den Pauschalen
zur Aufwandsdeckung beteiligt werden.

- Die Stidte und Gemeinden reagieren mit Unverstandnis auf die bestehenden Zahlungs-
riickstinde des Landes fiir die Asylbewerber in Héhe von rd. 300 Mio DM. Die im
Rahmen des Asylbewerberleistungsgesetzes vorgesehene Pauschale in Hohe von 675,
- DM ist nicht kostendeckend. Diese Pauschale muf3 sich im Bereich von 800,-- DM -
erganzt durch eine ausreichend bemessene Hirtefallregelung und eine ausreichend be-
messene Ubergangsfrist - bewegen,

Schmilerung der Verbundmasse

Angesichts der zusatzlichen einigungsbedingten Belastungen und der absehbaren Einnah-
men- und Ausgabenentwicklung halten wir es fur unabdingbar, daB die Schlusselzuweisun-
gen im Rahmen des GFG mindestens um 1 % verstarkt werden, um die Handlungsféhigkeit
der Kommunen in Nordrhein-Westfalen im Jahr 1995 zu sichern. Eine solche Verstirkung
der allgemeinen Deckungsmittel ist nicht zuletzt vor dem Hintergrund des unsere Befurch-
tungen libersteigenden Anstiegs bei den Sozialhilfeausgaben dringend notwendig. Dartiber
hinaus muf} gesehen werden, daf3 unter Berticksichtigung des negativen Abrechnungsbe-
trages aus dem Jahr 1993 bei den Schliisselzuweisungen im GFG 1993 lediglich eine Stei-
gerungsrate von + 0,7 % vorliegt.

Da die Reduzierung der Verbundmasse wegen der einigungsbedingten Lasten im Jahr 1995
unvermeidbar ist, miissen die Kiirzungen bei den Zweckzuweisungen vorgenommen wer-
den. Die lineare Kiirzung bei den Zweckzuweisungen um ca. 15 % mit Ausnahme der In-
vestitionspauschale ., Allgemein® wird von unserer Seite aus mitgetragen. Dabei unterstit-
zen wir insbesondere den gewahlten Verteilungsmodus, im Zuge der Kirzungen die Ab-
wasserinvestitionspauschale mit den projektbezogenen Zweckzuweisungen gleichzubehan-
deln.



-4 -

+

Abrechnung des kreditierten Betrages aus dem Jahr 1994

Angesichts der katastrophalen Finanzlage der Stadte und Gemeinden halten wir es fur er-
fordertich, daB das Land den im Jahr 1994 kreditierten Betrag in Hohe von 286,3 Mio DM
nicht bereits 1995, sondern erst 1996 zuriickfordert. Die rechtlichen Grundlagen ergeben
sich dafiir aus § 2 Abs. 6 GFG 1994, wonach der Betrag von 286,3 Mio DM spatestens
mit den Leistungen des allgemeinen Steuerverbundes im Haushaltsjahr 1996 zu verrechnen
1st.

Dieser Betrag ist in Hohe von 164,7 Mio DM fur die Auffiillung der allgemeinen Investi-
tionspauschale und in Hohe von 121,6 Mio DM fiir die Verstarkung der Schliisselzuwei-
sungen zu verwenden. Mittels dieser Rechenoperation wiirde fiir die allgemeine Investiti-
onspauschale im Jahr 1995 einen Betrag in Hohe von 400 Mio DM mit der Folge zur
Verfligung stehen, daf bei der allgemeinen Investitionspauschale im Jahr 1995 das Vorjah-
resniveau erreicht wird. Dartiber hinaus ist die Auffiillung der allgemeinen Investitionspau-
schale mit Blick auf die abundanten Stadte und Gemeinden, die nicht an der Erhéhung der
Schliisselzuweisungen partizipieren, sach- und systemgerecht.

Der verbleibende Betrag in Hohe von 121,6 Mio DM ist zur Verstarkung der Schlissel-
zuweisungen mit der Folge einzusetzen, daB fur die Schlisselzuweisungen im GFG 1995
ein Betrag in Hohe von 10.538,7 Mio DM zur Verfligung stehen wiirde Unter Beriick-

sichtigun~ des negativen Abrechnungsbetrages aus dem GFG 1993 wiirde sich damit bei
den Schlusselzuweisungen eine Steigerungsrate von knapp 1,8 % ergeben.

II.

Struktur der Gemeindefinanzierung

Neuregelung der Finanzverantwortung im Bereich der Sozialhilfe

Nach wie vor vermift der NWStGB eine Aussage der Landesregierung zur Verlagerung
der Kosten der iiberortlichen Hilfe zur Pflege von den Landschaftsverbinden auf die kreis-
freien Stadte und Kreise. Eine derartige Regelung ist in fritheren Stellungnahmen zu den
Gemeindefinanzierungsgesetzen als auch anlafilich der mindlichen Anhorungen durch den
AusschuB fir Kommunalpolitik wiederholt angemahnt worden. Auch mit Blick auf die
Einfithrung der Pflegeversicherung ist eine Regelung nicht langer aufschiebbar, die in die-
sem Bereich Aufgabenwahrnehmung und Finanzverantwortung zusammenfuhrt.

Es ist bekannt, daB die prekare Finanzsituation der Landschaftsverbande nicht zuletzt auf
eine Explosion der Kosten im Bereich der iiberortlichen Sozialhilfe beruht. Es wird von
Jahr zu Jahr dringender, dieser Entwicklung entgegenzuwirken. Bereits im Jahr 1990 ha-
ben Landkreistag und Stidte- und Gemeindebund eine Initiative der Landesregierung zu
diesem Punkt angemahnt. Bisher ist allerdings nichts geschehen. Zumindest sollte in einem
ersten Schritt festgelegt werden, daB die Kosten der iiberértlichen Sozialhilfe in Zukunft zu
50 % tiber die Landschafisumlage und zur anderen Halfte von den kreisfreien Stadten und
Kreisen unmitteibar getragen werden. In diesem Zusammenhang diirfen wir auf den Antrag
der Fraktion Bundnis 90/DIE GRUNEN (LT-Drs. 11/7754) hinsichtlich der Verlagerung
der Zustandigkeit fur die  Hilfe zur Pflege” nach § 100 BSHG auf die Kommunen verwei-
sen.
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Der Stadte- und Gemeindebund tritt dafir ein, daB im Gegenzug die Kosten der Hilfe zum
Lebensunterhalt schrittweise auf die kreisangehorigen Stadte und Gemeinden tibertragen
werden. Auf diese Weise werden auch in diesem Bereich Aufgabenwahrnehmung und
Finanzverantwortung zusammengefiihrt

2. Harteregelung fur den durch den Truppenabzug bedingten Rickgang
der Einwohnerzahl im Finanzausgieich 1995

Nach § 38 Abs. 2 GFG 1994 wird der vom Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik
aut' den 31.12.1992 fortgeschriebenen Einwchnerzahl in allen Fillen, mit Ausnahme der
Aufteilung der Investitionspauschale nach § 27 Abs. 3 GFG 1994, die Zahl der nicht ka-
sernierten Mitglieder der Stationierungsstreitkrafte und deren Angehorige sowie der Di-
plomaten und Mitglieder der Fremdmission und Konsulate sowie deren Angehorige hinzu-
gerechnet, soweit sie nicht bereits darin enthalten 1st.

Mit gemeinsamen Runderlassen des Innenministeriums und des Finanzministeriums vom
22101993 und 10.11.1993 - III B 2-51.20 20-7604/93-KOMF 1401-94-1 A 3 (130 und
137) - wurde fur den Finanzausgleich 1994 festgelegt, daf die Zahl der A- und D-Einwoh-
ner nach der fur den Finanzausgleich 1993 festgesetzten Anzahl im Finanzausgleich 1994
beriicksichtigt wird.

Fir den Finanzausgleich 1995 wird die Einwohnerzahl zum 31.12.1993 mal3gebend sein.
Aus dem Kreis der Garnisonsstadte und -gemeinden sind wir dartuber informiert worden,
daB in etlichen Standortgemeinden die zwischen den Eigentiimern und der Bundesvermo-
gensverwaltung geschlossenen Mietvertrige erst Anfang bis Mitte des Jahres 1994 ausge-
laufen sind. Erst nach diesem Termin sind die Wohnungen tibergeben und nach den durch-
zufiihrenden Renovierungsarbeiten wieder bezugsfertig geworden. Fiir die betroftfenen
Standortgemeinden ergibt sich hiermit das Problem, daf in der Regel im Jahr 1993 die
Soldaten der britischen Streitkrifte einschlie8lich der Familienangehérigen abgezogen wa-
ren, eine unverzigliche Vermietung bzw. Weiternutzung der freigewordenen Wohnungen
aber nicht moglich war. Dies hat zur Folge, da3 dem gesamten Riickgang bei den A- und
D-Einwohnern ein Zugang bei der fur das GFG 1995 mafigebenden Einwohnerzahl nicht
gegenibersteht. Infolgedessen haben diese Gemeinden mit erheblichen Einnahmeverlusten
bet den Schliisselzuweisungen im Zuge des Finanzausgleichs 1995 zu rechnen. Dies durfie
sich um so gravierender auswirken, als infolge des Wegzugs der Briten und des Zuzugs
,neuer Einwohner in erheblichem Umfang neue Infrastruktureinrichtungen wie Kindergér-
ten, Freizeiteinrichtungen und Schulraum geschaffen werden missen.

Aus diesem Grund regen wir an, der Einwohnerzahl der Standortgemeinden, die aufgrund
der dargestellten Sachlage im Rahmen des Finanzausgleichs 1995 mit Einnahmeverlusten
zu rechnen haben, die Zahl der A- und D-Einwohner nach der fir das GFG 1994 festge-
setzten Anzahl im Sinne einer Harteregelung hinzuzurechnen.

111,

Solidarbeitragsgesetz

Der Entwurf der Bestimmungen iiber den Solidarbeitrag 1995 stellt eine Fortschreibung der
giltigen Regelung des Solidarbeitragsgesetzes 1994 dar. Der Solidarbeitrag 1995, der auf den
kommunalen Anteil am Fonds ,,Deutsche Einheit”, an den Umsatzsteuertransferleistungen des
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Landes und der Neuordnung des Landerfinanzausgleichs beruht, stellt mit 2,524 Mrd DM eine
Spitzenbelastung fur die Stadte und Gemeinden dar. Gleichwohl ist dies eine zwangsliufige
Zahlung, die auch die Stidte und Gemeinden im Zuge des Einigungsprozesses mittragen mus-
sen.

V.

Fachbezogene Pauschalierung/
Neuregelung im Entwurf des Haushaltsgesetzes 1995

Die in dem Gutachten der Firma Mummert & Partner enthaltenen Empfehlungen zum Abbau
von Standards haben die Zustimmung des Prasidiums des Nordrhein-Westfalischen Stadte- und
Gemeindebundes sowohl in den Einzelvorschlagen als auch in den sieben generellen Empfeh-
lungen zum Abbau von Standards gefunden.

Das vorgeschlagene Modell einer  Fachbezogenen Pauschalierung™ stellt einen erheblichen
Beitrag zur Entburokratisierung und zur weiteren Stiarkung der kommunalen Selbstverwaltung
dar. Im Ergebnis lauft dieses Instrument darauf hinaus, daf3 die Zuwendungen nicht mehr auf
Einzelantrag und nach umfangreicher Antragsprifung ausgezahlt, sondern ohne Antragsverfah-
ren nach objektivierbaren Kriterien pauschal an die Gemeinden verteilt werden. Einzige Bedin-
gung ist die zweckentsprechende Verwendung der Mittel. Als Verwendungsnachweis ist die
rechtsverbindliche Bestitigung der Gemeinde uber die zweckentsprechende Mittelverwendung
ausreichend.

§ 12 Abs. S dieser Neuregelung sieht vor, dafl die Gemeinden (GV) nicht verbrauchte Pau-
schalmittel bis zum 31. Mirz des Folgejahres unaufgefordert an die Landeskasse zuriickzuzah-
len haben. Wir geben insoweit zu bedenken, daf Falle aufireten konnen, in denen die Gemeinde
die Pauschalmittel im Bewilligungsjahr nicht verbrauchen ,will“, da sie diese Mittel fiir die
Realisierung eines bestimmten Objekts beispielsweise im Folgejahr benotigt. Fiir eine solche
Fallgestaltung schlagen wir vor, dal} den Gemeinden (GV) die Moglichkeit eingeraumt wird,
eine entsprechende Sonderriicklage zu bilden.

Im iirigen versteht es sich von selbst, daB die Fachressorts gefordert sind, die Férderpraxis auf
die fachbezogene Pauschalierung umzustellen. Wir dirfen insoweit beispiethaft auf die zdhe
und langwierige Diskussion zwischen den Fachressorts im Rahmen der Umstellung der Schul-
bauférderung verweisen

AbschlieBend bitten wir, die vorstehenden Uberlegungen bei der endgiiltigen Gestaltung des
Entwurfs des Gemeindefinanzierungsgesetzes 1995 und des Solidarbeitragsgesetzes 1995 zu
benicksichtigen.

Mit vorziiglicher Hochachtung
In Vertretung
AALLARA

{Heinrichs)
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