3 5 t“,,"r/ea,

Dr. Joachim Spallek 47877 Willich, 26.9.94
' Niersplank 11
Tel. 02156/6237

Landtag

. LANDTAG
Nordrhein-Westfalen NORDRHEIN-WESTFALEN
11. WAHLPERIODE

ZUSCHRIFT
Platz des Landtags 11/ 3541
£ 3

z. Hd. Frau Prasidentin

40221 Diisseldorft

Geplante Anderung des Fachhochsthulgesetzes fir den dffentlichen
Dienst :
hier: Honorarprofessorierung

Sehr geehrte Frau Prédsidentin,

im Namen vieler meiner Kollegen von der Fachhochschule fir 6ffent-
liche Verwaltung werden die Abgeordneten des Landtags NRW gebeten,
dem Vorschlag der Landesregierung auf Streichung der Mbdglichkeit
zur Honorarprofessorierung nicht 2u folgen.

Der Innenminister hat im wesentlichen folgende Argumente fur den
Streichungsvorschlag vorgetragen:

1. Es bestehe fir eine solche Honorarprofessorierung kein Bedarf.
(Begriindung zum Gesetzentwurf der Landesregierung)

2. Es sei "hin und wieder mit der Vergabe eines Professorentitels
grofzigig umgegangen worden". (Information an eine Abgeordnete)

3. Bei der groBen Zahl der Lehrbeauftragten sei es schwierig, eine
verniinftige, restriktive Vergabepraxis fir den Professorentitel
2u finden. (Information an eine Abgeordnete)

Diesen Argumenten ist folgendes entgegenzuhalten:

Z2u l.:
Die Honorarprofessorierungs-Richtlinien wurden erst 1991 in

Kraft gesetzt. Seitdem wurde nach diesen strengen Richtlinien

ein Lehrbeauftragter professoriert. Mdgliche weitere Verfahren
wurden durch den bereits zum zweiten Male vorgelegten Gesetz~

entwurf aufgeschoben.



-

Zu 2.:

Das bisherige restriktive Vorgehen der Fachhochschule beweist,
daR ein groBziigiger Umgang bei der Vergabe dieses Professorenti-
tels nicht vorliegt.

Zu 3.: _

Die Uberproportionalitédt der Lehrbeauftragten gegeniiber den
hauptamtlich Lehrenden an der Fachhochschule war schon bei
schaffung der jetzigen Moglichkeit zur Honorarprofessorierung
bekannt. Sie besteht auch bei anderen Fachhochschulen des Landes
und anderer Bundeslander. Bei diesen anderen Fachhochschulen ist
gleichwohl das Privileg zur Honorarprofessorierung in den ent-
sprechenden Gesetzen vorhanden und in Anwendung. Durch die
strengen Vorschlagsrichtlinien (Qualitét in Lehre und Forschung,
Lehrdauer), bleibt die Zahl der Professorierungen auf eine
geringe Anzahl von Lehrbeauftragten beschrinkt, die diese Anfor
derungen tatsadchlich erfiillen. Darin ist keine Ungleichbehand~
lung, sondern eine Gleichbehandlung der vergleichbar qualifi-
zierten Dozenten sowie ein Leistungsanreiz zu erblicken.

Eine Ungleichbehandlung entstiinde eher bei Wegfall der Vergabe
mdglichkeit gegeniiber den anderen Fachhochschulen des Landes.

\

Der Senat der Fachhochschule fiir &ffentliche Verwaltung und die
kommunalen Spitzenverbénde haben sich daher einmitig und aus gutem
Grunde fir die Beibehaltung der Mdglichkeit zur Honorarprofessorie-
rung ausgesprochen. Die Damen und Herren Abgeordneten des Landtags
Nordrhein Westfalen werden gebeten, sich den Gegenargumenten gegen-
iiber dem Gesetzentwurf nicht zu verschlieBen und die bisherige
Gesetzeslage, die im Ubrigen im Gegensatz zu anderen Gesetzen keine
Kosten verursacht, beizubehalten.

Dies ist ein Hilferuf an den Landtag, eventuelle parteipolitische
Erwagungen gegenﬁber'hochschulpolitischen‘Notwendi keiten zurickzu-
stellen. Dadurch kénnte ein weiterer Qualitétsabbau in der Lehre
bei der Fachhochschule verhindert werden, da did Fachhochschule,
nicht zuletzt wegen der allgemeinen SparmaBnahmen: des Landes, auf
qualifizierte Lehrbeauftragte angewiesen ist. '

Auch im Landtag von Nordrhein-Westfalen befinden sich Honorarpro-
fessoren, die zu diesem wichtigen hochschulpolitischen Thema etwas
sagen kdnnten.

Ich bitte Sie, hochverehrte Frau Prédsidentin, diese Eingabe allen
Abgeordneten zur Verfiigung zu stellen.

Anlagen:

1. Stellungnahme
FHO6V

2. Stellungnahme
komm. Spitzen-
verbinde

Mit freundlichen GriiBen




AUSHANG
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e fiir 6ffentliche

Nied F i . .
Verw NRW am 15. 2. 1994

Ort: FHo6V NRW, Zentrale Gelsenkirchen
Beginn: 14.30 Uhr '

Ende: 17.00 Uhr

Anwesende: Siehe Anwesenheitsliste

Offentliche Sitzung
TOP 1: BegriiBung und Festlegung der Tagesordnung
TOP 2: Einsetzen einer Auswahlkommission fiir die Bestellung von Dozenten im

Abordnungsverhaltnis fiir polizeispezifische Facher

TOP 3: Anderung der Berufungskomrmssmn zur Besetzung einer Dozentenstelle der
der Bes.- Gr. C 3 BBesO fiir sozialwissenschaftliche Ficher an der

Abteilung K&in bzw. Wuppertal

é S - - - an 4
TOP 4: Stellungnahme zum Gesetzentwurf der Landesregierung zur Anderung des |
Gesetzes iiber die Fachhochschulen fiir den. offenﬂzchen Dienst im Lande

Nordrhem-Westfalen

.

TOP5:  Verschiedenes

Z 1B'u'n Festlegung d r

Herr Dr. v. Richthofen erdffnet die Sitzung, begriift die Anwesenden und nennt die
Griinde fiir die heutige Sondersitzung des Senats.

Die Fachhochschule ist aufgefordert worden, bis zum 15.2.1994 eine Stellungnahme zur
beabsichtigten Anderung des FHGSD abzugeben. Da u.a. die Mdglichkeit der Honorar-
professur gestrichen werden soll, haben 6 Mitglieder des Senats diese Sondersitzung am

heutigen Tage beantragt. —

Aus aktuellem AnlaB wird die Tagesordnung um die Tagesordnungspunkte 2 und 3 er-
weitert. |



Herr Prof. Dr. Kliimper erlautert die Griinde, die gegen die beabsichtigte Streichung der
Maéglichkeit sprechen, auch an den Fachhochschulen fiir den &ffentlichen Dienst
Honorarprofessoren zu berufen. Dazu sei es notwendig, kurz auf die Geschichte der
Honorarprofessorierung einzugehen. Die FHGV wurde durch das FHGSD im Jahre 1984
in etlichen Punkten zu einer eher hochschulgerechten Fachhochschule, wobei unter an-
derem auch das Recht zum Vorschlag fiir eins Honorarprofessorierung erstmals eingefiihrt
wurde. Wesentlichen Anteil an diesem Gesetz und damit auch an positiven Inhalten fiir die
Fachhochschule hatte bei dem Gesetzesverfahren der Landtagsabgeordnete Egbert Rein-
hard. Deshalb hat der Leiter der Fachhochschule im Jahre 1984 vorgeschlagen, ein Beru-
fungsverfahren zur Honorarprofessorierung des Herrn Reinhard einzuleiten. Das ist da-
mals von der Mehrheit des Senates abgelehnt worden, weil es zum damaligen Zeitpunkt
noch keine Honorierungsordnung gab. Nachteilig fiir die Fachhochschule und fir alle be-
teiligten Gruppen innerhalb der Fachhochschule war die Tatsache, daB der Name
Reinhard auch in der Offentlichkeit mit einer Honorarprofessur, und zwar mit dem ge-
scheiterten Versuch, in Verbindung gebracht wurde.

Nachdem im Jahre 1991 eine an wissenschaftlichen Kriterien ausgerichtete Honorierungs-
ordnung vorlag, kam aus der Gruppe der Professoren und Dozenten im Jahre 1991 der
Vorschlag, ein Verfahren zur Honorarprofessorierung fir Herrn Dr. Blank, Mitglied der
Deutschen Bundestages, einzuleiten. Die groBe Mehrheit des damaligen Senates hat diesen
Vorgang nicht als (auch) politischen Vorgang gesechen, sondern als zunichst einmal inter-
nen Vorgang der Fachhochschule. Und fir diese galt ausschlieflich die Honorierungsord-
nung. Die Honorierungskommission und der Senat haben nicht die mindesten Zweifel

daran gehabt, daB Herr Dr. Blank den Anspriichen dieser Ordnung in hervorragender
Weise cntspriéht. Folglich ist er auch zum Honorarprofessor vorgeschlageén worden.

Herr Prof. Dr. Kliimper fihrte weiter aus, da8 diese Entwicklungsgeschichte der Ho-
norarprofessorierung zeige, daB die Begriindung zum Anderungsentwurf des FHGSD
falsch sei. Die FH5V will durchaus auch in Zukunft von diesem Recht Gebrauch machen.
Dab es bisher erst zu einer einzigen Honorarprofessorierung gekommen ist, hinge auch
mit dem soeben dargelegten Geschehen seit dem Jahre 1984 zusammen. Im {ibrigen habe
der Senat bereits im Dezember 1993 einen BeschluB gefaBit, in dem deutlich gemacht
wurde, daB die FH6V auch in Zukunft von jhrem Recht Gebrauch machen will. Diese
Absicht war dem Innenminister nicht erst durch diesen BeschluB bekannt, sondern bereits
im Sommer 1993 habe er (Herr Prof. Dr. Klimper) den fiir die FH6V zustindigen Refe-
catsleiter im Innenministerium darauf hingewiesen, daf der Senat weiterhin zur Honorar-
professorierung einleiten will, daB aber - bevor Namen kursieren - mit den beteiligten
Stellen und auch mit dem Innenministerium Verbindung aufgenommen werden solle, um
dieses Recht der FH8V kiinftig aus einer eventuellen politischen Betrachtungsweise her-

auszuholen.

Herr Prof. Dr. Kliimper begriindete dariiber hinaus die Notwendigkeit, das Recht zur Ho-
norarprofessorierung zu behalten, damit, daB mit der Streichung dieses Rechtes der Weg




zu einer echten Hochschule verbaut werde, daB sogar von einer Umkehr auf diesem Weg
gesprochen werden miisse. Wenn die FHSV in der Hochschuliandschaft der Bundes-
republik anerkannt werden solle, miisse derartigen Rickschritten mit allen Mitteln wider-
sprochen werden. Im Rahmen des Modellstudienganges
"Verwaltungsbetriebswirtschaftsiehre” habe es die FH6V erstmals geschafft, von einer
allgemeinen Fachhochschule als gleichberechtigter Partner anerkannt zu werden, indem
man zu einer Kooperation mit der FH Dortmund gekommen sei. Wenn die FHOV durch
gesetzgeberische Mafinahmen zu einer Hochschule mit immer weiter eingeschrinkten
Rechten gemacht werden solle, wird es in Zukunft wohl kaum noch mdéglich sein, Partner
in der deutschen Hochschullandschaft zu finden. Die Abwehr dieses hochschulpolitischen
Riickschrittes erscheine auch deswegen so wichtig, weil auf diese Weise auch alle Be-
miihungen des Leiters der FHGV, groBere hochschulpolitische Anerkennung fir diese
Fachhochschule zu finden, konterkariert wiirden.

Herr Semisch weist darauf hin, daB angesichts der Tatsache, daB die FH6V mit einer
grofien Zahl von Lehrbeauftragten ihren Lehrbetrieb durchfilhren muB, mit der Verlei-
hung der Honorarprofessur eine Méglichkeit genommen wird, besonders qualifizierte
Lehrbeauftragte zu gewinnen und langfristig an die FHoV zu binden. Diese MaBnahme
wiire ein personalpolitischer Fehler.

Herr Prof. Dr. Klimper beabsichtigt, mit Abgeordneten des Inncnausschusses des Land-
tages; Kontalct aufzunehmen und die Problematlk zu erbrtern.

Herr Kostrzewa weist darauf hin, daB parteipolitische Fragen keinen AusfluB auf die Aus-
bildung an der Fachhochschule haben diirfen.

Herr Swiderski bittet um Auskunft iber die bisherigén Verfahren.
Zum vorliegenden Ggsetzcntwurf wu'd wie folgt Stellung genommen:
Artikel I

ZuNr. 1 a:

Die vorgeschlagene Fassung ist bereits mlt der Neufassung des Gesetzes verwirklicht
worden, —

ZuNr, 3:
Die Regelung kann nicht gestrichen werden, da bereits ein Honorarprofessor an der FH6V
vorhanden ist.



ZuNrll ) - |
Bei Fille des § 35 Abs. 4 FHG sollte eine Gleichstellung mit den allgemeinen Fachhoch-
schulen erfolgen. Hilfsweise sollte der bisherige Rechtszustand beibehalten werden.

Die Begriindung reicht nicht aus.

&

Der Senat der Fachhochschule fiir 6ffentliche Verwaltung widerspricht schiirftens
der Absicht der Landesregierung, der FH6V NRW das Recht auf die Berufung von
Honorarprofessoren zu nehmen.

Er bittet den Innenminister dringend, die Passagen des Gesetzentwurfes zuriickzu-
ziehen, die die Streichung dieses Rechtes betreffen. '

Begriindung.

Die Bebauptung aus dem Vorblatt des Gesetzentwurf der Landesregierung, wonach
"nach den in der Praxis gewonnenen Erfahrungen kein Bedarf” bestehe, ist falsch.
Zum einen hat die FHGV erstmals im Jahre 1993 - nachdem zuvor eine Honorie-
rungsordnung geschaffen und genehmigt werden mufite - von diesem Recht Ge-
brauch gemacht; zum anderen hat der Senat in seiner Sitzung am 14. Dezember 1993
eine EntschlieBung gefafit, die eindeutig klarstellt, daf§ die FH6V auch in Zukunft
dieses Recht in verantwortlichem Mafle in Anspruch nehmen wird. .

Ein Verzicht auf das Recht zur Honorarprofessorierung bedeutet eine Schwichung
der FHGV innerhalb der hochschulpolitischen Landschaft der Bundesrepublik, die
nicht unwidersprochen hingenommen werden kann. Die wissenschaftliche Akzeptanz
dieser Fachhochschule wiirde gemindert. S

.

olmer begriiBt die Schaffung der Einstufungspriifung, jedoch sollte diese Priifung
d dem § 45(1) FHG als Hochschulpriifung durchgefiihrt werden.

Herr Woltering bi

um Auskunft, warum diese Priifung nicht fiir alle Fachbereiche ge-
schaffen werden soll. .

Herr Semisch sieht in der beabsi n Regelung einen VerstoB gegen den Gleichheits-
grundsatz des Artikels 3 GG. Dariiberhipaus sieht das Beamtenrechtsrahmengesetz nur

einen dreijihrigen Vorbereitungsdienst vor:

eine zweijdhrige Ausbildung und

Herr Prof. Dr. Hommerich gibt zu bcdenkén, daB du
nerkennung der Abschliisse

damit verringerter Stundenzahl die Normen zur EG-weite
nicht erreicht werden. '

Nach einer Sitzungsumex"bréchung stellt Herr Prof. Dr. Kliimper folgen ntrige:

1. Diese Spezialregelung fiir die Polizei soll Ausnahmecharakter behalten iche

Senatsbeschlu8 vom 14.12.1993) und daher zeitlich befristet sein.
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Nordrhem—Westfahscher Stédtetag
Stadte- und Gemeindebund Nordrhein-Westfalen
‘ e ‘14. April 1954
Kaisergwyrshar Sir. 199201 o Lhﬂnh 1317
m £2. 40030 Dewmidort | Pomfach 510620
Telefon (0211) 4 38 71 3G Kiia
b T,
Telefax (O21IMS 87 - 211 m:ﬂ nf
Telaz § 852 617
g
Andas
Innenministerium des Landes o paria Kain
Nordrhein-Westfalen (BLZ 370 501 198)
HaroldstraBe Armsichen:
413 Dasseldorf /1 046-11-0 wi-gr
Umndrack:

Entwurf eines Dritten Gesetzes zur Anderung des Gesetzes iiber die Fachhochschulen

fiir den Sffentlichen Dienst im Lande Nordrhem-Wud’alen
- Thr Schr::"bu vom 7.3, 1994 II A 2-224. 03-23/94 -

. _'J P

Sd:rgeeln‘tetHa‘rS&Imon.

ﬁlrdieMdgﬁchkuLaneSteﬂmgmhnem'EmwmmemGsm&b«dieFuh—
hochschulen fiir den dffentlichen Dienst im Lande Nordrhein-Westfalen" abgeben zu

ndchten wir uns bedanken. Nachfolgend finden Sie die gemeinsame Stellungnahme deg Stadte-
zgﬁNordxhdn-WatﬁleaunddaNord:heh-WsﬁﬁsahenSt&dte-deanénd updes:

gaben ist das Fachhochschulgsetz ffentlicher D:enst im wesmth
darftig, weil die beabsichtigte Anderung der Ausbildung der Polizei-
apassung erfordere. Bereits mit Schreiben vom 21.3.19%4 ‘hat die
npunalen Spitzenverbinde Nordrhein-Westfalen
Nordrhem—Wsﬁhscher Stidte- und Gemeindebund)

n-Westfaien die Vorstellungen der Kommunalen

" zei zu einem erheblichen Umfang zu Lasten der kommur

N  wir vollinhaitlich bezug nehmen, Wir kdnnen
es nicht akzeptieren, wenn die vom Land Nordtheig-Westfalen vorgesehenen Anderungen
der Polizeilaufbahn und die sich daraus ergebenden Anderungen du'Ausbﬂdungda'Poh- ,

gesetzt werden. Dies wire der Fall, wenn der echebliche z
von der Fachhochschule fiir 8ffentliche Verwaltung NW befriedigt we
daﬂmre:hmdemﬁicheSach-mdendeVuﬂgmg e}

personellen und sachlichen Mirtel, die der FIN

Die bisher bereits unzreichenden
fur die Ausbildung der kommunalen Bediensteten derzeit zur Verfigung stehen, v

dann zusitzfich zugunsten der Polizeiausbildung reduziert. Die damit anha'gehende Ver-
-2 —



ten zukommen werden und wie dise witzliche Belastung durch weiteres Personal und
Sachmittel aufgefangen werden kann. '

Nach unserer Auffassung muB auch in diesem Bereich Us Verursacherprinzip geiten.
Soweit durch vom Land zu verantwortende politische Ents |
von Landesbediensteten zusitzliche Belastungen der Ausbildung3ies
hochschule eintreten, mu8 auch das Land die finanziellen Konsequenz®a.jragea Keines-

falls darf das Land Nordrhein-Westfalen das Verursacherprinzip dadurch uingehen, dafl es
die Ausbildung der kommunalen Bediensteten zugunsten der Landesbedienstetem™gr-

schiechtert.

Berufung von Honourprofmorenf’mneu '

 Stadtetag Nordrhein-Westfalen und Nordrhein-Westfilischer Stadte- und Gemeindebund
" widersprechen schirfstens der Absicht der Landesregierung, derHIOVNWdasRecht

ymblmdacammn&deumwmm-wdmindamge-
womenErﬁhnmgeﬂkdnBedaeratebc,istfalschzmﬂdnmhndieFH;oVNW_

_ cmdsimlabrelm,mchdemwvorqimﬂomnrptomﬁmgso ig geschaffen
mmmmﬂmmmmmmm hat
der Senat der FHOV NW in seiner Sitzung am 14.12.1993 eme. i
eindemigk!a:scdlt,daﬂdieFHoVNchhinZuhm&dimMin
MaBe in Anspruch nehmen wird. - oo ,

EinVuzich.tauf'dasRechthonompmfﬁsoﬁmmgbedwtetede " der

je zu binden. Diese MaBnahme wire angesichts der von der Landesregierung zu verant-
wortenden Tatsache, daB8 die Fachhochschule mit einer gi'oBenZahlvonLehrbemfa'agt
ihren Lehrbetrieb durchfithren muB, ein grober personalpolitischer Fehler. _

Mit freundlichen GraBen
Im Aufirag:

kA |

(Dr. Manfred Wichmann)
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Die Professur, der rote Baron
und der schwarze Dozent

Von HELMUT BREUER
Gelsenkirchen - Ein nach Mei-
nung der CDU ,Paradebeispiel
fiir Genossenfilz* counrw%_. igt
den nordrhein-westfalischen
Fsgﬁ%. Ausgelost wurde die
Affire durch die Emennung des
CDU-Bundestagsabgeordneten
Joseph-Theodor Blank zum Ho-
norarprofesspr der Fachhoch-
schule fiir Offentliche Verwal-
tung des Landes NRW in Gel-
senkirchen.

Professoren und Dozenten der
dem Diisseldorfer Innenmini-
ster Schnoor (SPD) unterstehen-

‘den Fachgchule hatten mit einer

klaren Mehrheit von 24:1 fiir
Blank votiert, der dort seit 17
Jahren als Lehrbeaufiragter do-
ziert, Bis zuletzt hatte Dieprand
von Richthofen, der Leiter der
Fachschule und ein GroBneffe
des als ,roter Baron“ beriihmt
gewordenen Kampffliegers aus
dem Ersten Weltkrieg versucht,
die Ehrung des ,schwarzen®” Do-
zenten zu hintertreiben. Die Pro-
fessoren seiner eigene Schule
erklirten von Richthofen (SPD),

el

schlieBlich fiir befangen und
schlossen ihn aus.

Motiv fiir den Widerstand des
Jfoten Barons von Gelsenkir-
chen ist wohl die Niederlage, die
er 1986 erleiden muBte. Damals
hatte er alles daran gesetzt, den
heimischen SPD-Landtagsabge-
ordneten Egbert Reinhard zum
Honorarprofessor zu machen.
Doch die Begriindung fiir die
Ehrung fiel so diirftig aus, daB
der Gelsenkirchener Senat ge-

en die Ernennung stimmte und
inhard verzichtete.

Doch Blank ist noch lange
nicht Honorarprofessor.,
Schnoor will die Urkunde nicht
unterschreiben. ,Zufillig hat
niamlich die SPD soeben im
Landtag vorgeschlagen, der Gel-
senkirchener Fachhochschule
dieses Ernennungsrecht ,man-
gels Bedarf* zu streichen. Zu-
stindig fiir diese Gesetzesinde-
rung ist itbrigens der Innenaus-
schuB. Und dessen Vorsitzender
heiBt immer noch schlicht und
einfach Egbert Reinhard, ein
Mann ohne Ehrentitel.

246.9Y

Schwarzer Dozent ist
doch schon Professor

breu. Dilsseldorf - Der CDU-
mcanmmSmmnqucaﬁmﬁ Jo-
seph-Theodor Blank ist nach sei-
ner Intervention bei NRW-Mini-
sterprisident Johannes Rau be-
reits im <c_.mmm= J m_:. wﬂnﬂa%oﬂ?
rarprofessor der Fachhochschu-
—m;m.._ﬂm:ormn—gm 42.5&3”,_% in
Gelsenkirchen ernannt worden.
Ein WELT-Bericht (ber die
zmn::_bo_.wm:a::m des Beru-
fungsbeschlusses des Senats der
Fachhochschule (WELT v. 24. 6.)
stiitzte sich auf Aussagen und
Dokumente des Leiters der Dis-
seldorfer CDU-Landtagspresse-
stelle, Joachim Ludewig. Ein ge-
enwirtig im nordrhein-westfa-
ischen Landtag beratener SPD-
. Antrag, der Gelsenkirchener
Hochschule, dieses Berufungs-
recht zu streichen, tangiert nicht
den Titel des CDU-Politikers.

' Berlin an ei

fiir ein ver-
Engagement
r Welt zu de-
r okumeni-

fge
sche u{d die evangelisc
deskjche hatten sich voh der
Verdnstaltung distanziert Wnd
' dafor gewarnt, den Glaub
idnger Leute zu miBbrauchen.

el 22,6 9¢
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