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Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes iiber den Abbau der Fehlsubventionierung
im Wohnungswesen fiir das Land Nordrhein-Westfalen (2. AFWoAndG)

Sehr geehrte Damen und Herren,

wir wiiren Ihnen sehr dankbar, wenn Sie das beiliegende Schreiben (50 Exemplare) an die Damen und
Herren Mitglieder und stellvertretende Mitglieder des Ausschusses fiir Stadtebau und Wohnungswesen
weiterleiten wiirden.

Mit freundlichen Grii3en
In Vertretung
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Folkert Kiepe

Anlagen



e Arbeitsgemeinschaft
Landireistag Nordrhain-Westfsien der kommunalen Spitzenverbande
Nordrb.-Waest!. Sthdte- und Gemsindebund .

Nordrhein-Westfalen

Hausadresse:
Marienburg

tindenallee 13 - 17
Arbsitsgem. komm, Spitzenverbdnds NW - Postfach 51 08 20 * 50942 Kdin 50968 Kdin
07.09.1994
An die Telefon (0221) 37 71-0
Damen und Herren Mitglieder Durchwahi 37 71- 206
des Ausschusses fiir Stidtebau Telex 8 862 617
Telefax (0221) 37 71-1 28
und Wohnungswesen des Btx 0221 37 71
Landtags Nordrhein-Westfalen
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Entwurf eines 2. Gesetzes zur Anderung des Gesetzes iiber den Abbau der Fehlsubventionie-
rung im Wohnungswesen fiir das Land Nordrhein-Westfalen (2. AFWoAndG)

Sehr gechrte Damen und Herren,

die kommunalen Spitzenverbinde haben sich nach Verabschiedung des Gesetzes zur Forderung des
Wohnungsbaues (Wohnungsbaufbrderungsgesetz - WoBauFordG 1994) frijhzeitig fiir eine Novelle des
AFWoGNW eingesetzt. Sie haben sich dabei dafur ausgesprochen, daB die im Bundesrecht vorgesehe-
ne Ubergangsregelung bis zum 01.01.1997 voll zur Anwendung kommen sdil. An dieser Auffassung
halten die kommunalen Spitzenverbéinde uneingeschrinkt fest.

L

Alle anderen Regelungen fithren dazu, daB den Kommunen in Nordrhein-Westfalen Mehraufwendun-
gen in Millionenhohe entstehen, die nicht gem. § 31 GFG iiber Verwaltungskostenbeitriige ausgegli-
chen werden. Dies ist angesichts der SparmaBnahmen in den kommunalen Haushalten - insbesondere
im Personalbereich - nicht vertretbar. :

Die Fehlbelegungsabgabe leistet gegenwiirtig neben ihrer Aufgabe, Fehisubventionierungen und Mie-
tenverzerrungen abzubauen, einen wirksamen Beitrag zur Wohnungsbaufinanzierung in Nordrhein-
Westfalen. Durch die Anhebung der Einkommensgrenzen im sozialen Wohnungsbau wird, soweit sie in
das Fehlbelegungsrecht Eingang findet, das Aufkommen aus der Fehlbelegungsabgabe erheblich ge-
mindert. Aufgrund der Tatsache, daB der Bund seine Mittelbereitstellung fur die direkte Forderung des
sozialen Wohnungsbaus weiter reduziert hat, wird das Niveau der Wohnungsbaufrderung in Nord-
rhein-Westfalen mit gegenwiirtig rd. 33.000 WE kiinftig nicht mehr gehalten werden konnen. Die

fiir den Wohnungsbau nicht mehr zur Verfligung. Dies ist weder verwaltungsdkonomisch noch woh-
nungspolitisch vertretbar.



Die kommunalen Spitzenverbinde bedauern, daB die Landesregierung nicht, wie andere Lander (bspw.
Baden-Wiirttemberg), die Alternative, an den alten Einkommensgrenzen des § 25 II. Wohnungsbauge-
setz zunichst festzuhalten, in Erwigung gezogen hat (vgl. Ziff. C des Vorblattes zum Entwurf eines 2.
AFWoAndG). Ziel des Wohnungsbauforderungsgesetzes vom 06.06.1994 (BGBI. I S. 1184) ist es,
eine bessere soziale Mischung in den Wohnungsbestinden zp erméglichen und die Forderung des so-
zialen Wohnungsbau stirker am Einkommen zu orientieren. Eine Entkopplung von Sozialwohnungsbe-
rechtigung und Fehlbelegungsabgabepflicht hitte folgende Vorteile:

~ relativ "Besserverdienende”" konnen eine Sozialwohnung beziehen, miissen aber in Abhangigkeit
vom Einkommen eine Abgabe zahlen und werden somit geringer subventioniert,

- die Fehlbelegungsabgabe wiirde ihre Funktion als Wohnungsbaufinanzierungsinstrument behalten,

- die einkommensorientierte Forderung wiirde iiber diesen Weg fiir den Bestand geofinet und der
Verwaltungsaufwand wiirde minimiert.

IL.

Unbeschadet unserer Forderung, die im Bundesrecht vorgesehene Ubergangsnjf:gelung voll in Landes-
recht zu iibernehmen, nehmen wir zu dem Regierungsentwurf eines 2. AFWoAndG wie folgt Stellung:

1. Der Regierungsentwurf folgt im wesentlichen den Vorschligen, die die kommunalen Spitzenverbén-
de in ihrer schriftlichen Stellungnahme zum Referentenentwurf eines 2. AFWoAndG hilfsweise un-
terbreitet haben. Wir begriiBen es in diesem Zusammenhang ausdriicklich, daB es kiinftig keinen be-
sonderen Einkommensbegriff bei der Fehlbelegungsabgabe mehr geben soll.

2. Die kommunalen Spitzenverbiande fordern nachdriicklich eine Anpassung der Verwaltungskosten-
beitrige. Der Regierungsentwurf eines 2. AFWoAndG sieht keine Kostenregelung fiir den zusdtzli-
chen Verwaltungsaufwand, der den Kommunen durch die Neuregelung lentsteht, vor. Entgegen dem
Wortlaut der Ziff. E des Vorblattes zum 2. AFWoAndG-E steht den Kommunen hierfiir kein Aus-
gleich gemiB § 31 GFG zu. Wir gehen nach ersten Schitzungen davon aus, dafl den Kommunen zu-
sdtzliche Kosten in Hohe von mindestens 5 Mio. DM entstehen werden.

3. Die Verldngerung des Leistungszeitraumes bis zum 31.12.1995 wird von uns begriiBt. Sie fithrt aber
lediglich zu einer zeitlichen Verlagerung des Verwaltungs- und Personalaufwandes. Dabei ist auch
zu beriicksichtigen, daB die entsprechenden Kosten erst im Jahre 1996 arstattet werden.

4, Wir erinnern daran, daB das Land bei Einfithrung der Fehlbelegungsabgabe in NRW zugesagt hat,
die Kosten des Vollzugs des AFWoG bei den Kommunen voli abzudecken und aus dem Aufkom-
men zu bestreiten (s. auch Eriiuterungen zum Gemeindefinanzierungsgesetz 1983 und 1984,

§ 27 a). Die Kommunen warten noch immer darauf, daB diese Zusage des Landes bei der Erstat-
tung der laufenden Verwaltungskosten eingehalten wird. Die Betriage wurden 1993 lediglich gering-
fugig erhoht. Inzwischen ist die Kostenunterdeckung auf durchschnittlich rd. 50 % angewachsen.
Wir fordern daher erneut eine kostendeckende Anhebung auf 60 DM pro WE bzw. 70 DM pro
Leistungsbescheid, nachdem insbesondere durch den Inhalt der Novellierung des AFWoG 1992
(u.a. Zwolftelung) der Verwaltungsaufwand weiter gestiegen ist. Dies wurde im Rahmen der Anho-
rung am 22.06.1992 vor dem Landtagsausschuf} fiir Stédtebau und Wohnungswesen auch aner-

kannt.
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Die kommunalen Spitzenverbinde erwarten, daB der Gesetzgeber eine Kostenregelung fiir die laufen-
den und zusatzlichen Verwaltungskosten trifft, die den Aufwand der Kommunen deckt.

Wir méchten Sie dringend bitten, unseren Vorschligen Rechnung zu tragen.

Mit freundlichen GritBen
Jochen Dl(e{:gc'm/(amOiWA ‘ Dr. Joachim Bauer
Geschiftsf. Vorstandsmitglied Geschifisf. Vgrstandsmitglied
des Stidtetages des Land&kreistages
Nordrhein-Westfalen Nordrhein-Westfalen
Friedrich-Wilhelm Heinrichs
Erster Beigeordneter
des Nordrhein-Westfiilischen

Stiidte- und Gemeindebundes
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