| 1
STAD

Postanschrift: Stadtverwaltung, Postiach 2565, 5042 Erftstadt E RI l ST - - Rer Stadtdirektor
An den .

Ausschuff fir Arbeit, LANDTAG

Gesundheit, Soziales und NORDRHEIN-WESTFALEN

Angelegenheiten der Vertriebenen 1. WAHLPERIODE

und Flichtlinge des Landtages

Nordrhein-Westfalen ZUSCH RIFT

2. H. Herrn Georqg Hoffmann

4000 Dusseldort 1 - - 11/348

Disnststelle Ansprechpartner/in Unse ————sel
Teletax 02235/409-505 Teieton-Durchwahl Zimmer-Nr.) INF Zbrwrrans .

Sozialanmt Herr Jung 50 20-00 Ju/EM 03.01.1991
Eolzdatm 10 02235/409-115 (115)

Entwurf eines zweiten Gesetzes zur Anderung des Fliichtlingsaufnah-
. megesetzes - F1liAG - Landtags-Drs. 11/676;
Ihr Schreiben vom 06.12.1990; Geschéiftszeichen I.1.C

Sehr geehrter Herr Hoffmann,

zu dem Entwurf eines zweiten Gesetzes zur Anderung des FlUAG nehme
ich wie folgt Stellung:

Das Ziel der Gesetzesvorlage, alle Gemeinden des Landes gleichmidBig
mit ausléndischen Flichtlingen, De-Facto-Fliichtlingesund Aussiedler”
2zu belasten, wird auch meinerseits unterstiitzt und fiir notwendig
erachtet. Ich halte aber den vorgesehenen Weg bei der Verteilung,
nédmlich neben dem Einwohneranteil auch den Flichenanteil einer
Gemeinde 2zu berilcksichtigen, fir nicht sachgerecht und die
undifferenzierte Zusammenfassung der drei Personengruppen, ausl.
Flichtlinge, De-Facto-Flichtlinge und Aussiedler, f{r verfehlt.
Warum eine Gemeinde mit einem gréferen Fladchenanteil hinsichtlich
der Aufnahmekapazitit eine hohere Belastungsfdhigkeit im Vergleich
zu den Ballungsrdumen haben soll, 1ist weder aus der Begriindung der
Landesregierung zu dem Gesetzesentwurf ersichtlich,noch far mich
nachvollziehbar. Ich verweise im einzelnen hierzu auf die Stellung-
nahme des Stddte- und Gemeindebundes vom 12.12.1990. Hervorheben
méchte ich in diesem Zusammenhang die besondere soziale Problematik
in landlich strukturierten Gebieten, die generell aus der Aufnahme
ausl. Flichtlinge resultiert. }

Unstreitig beglinstigt die stadtische Struktur, u. a. auch wegen der
dort vorhandenen sozialen und kulturellen Aktivitdten, die Integra-
tion und Betreuung der ausl. Flichtlinge, und es scheint auch, daB
die Toleranz und AKzeptanz der stadtischen Bevdlkerung gegeniiber den
ausl. Flichtlingen im Vergleich zur léndlichen Bevélkerung gréBer
ist und insofern das Zusammenleben erleichtert.
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Die Zusammenfassung der drei Personengruppen 2zur Berechnung der
Aufnahmequoten widerspricht aus nachstehenden Griinden dem Ziel einer
gerechten Verteilung und einer gleichmidfigen Belastung. Es wird
bestritten, daB

a) die statistischen Daten der Landesstelle beziiglich der Aus-
siedler als =zeitnahe und gesicherte Datengrundlage dienen
kénnen und

b) die dem Gesetzesentwurf zugrunde liegende Pramisse der Gleich-
wertigkeit der drei genannten Peéersonengruppen hinsichtlich der
Belastung zutreffend ist.

Das nachfolgende Beispiel mag dies verdeutlichen.

Die Stadt Erftstadt hat in dem Zeitraum 01.08.1989 bis 31.07.1990
181 Aussiedler aufgenommen, die nach der geplanten Gesetiﬁnderung
voll in die Berechnung der Aufnahmequoten einflieBen wirden. Eine
Betreuung aber, sei dies nun persdnliche oder wirtschaftliche Hilfe
nach dem Bundessozialhilfegesetz oder in Form von Bereitstellung
angemessenen Wohnraumes, ist gegenwdrtig nur noch beil 40 % der
Aussiedler erforderlich. In der Regel betrug der durchschnittliche
zeitliche Betreuungsaufwand fiir den Uberwiegenden Teil der Aussied-
ler 3 - 4 Monate. Die Daten der Landesstelle beziiglich des gegen-
wirtigen Bestandes der Aussiedler koénnen deshalb nicht als zeitnah
und gesichert angesehen werden, weil evtl. Ortswechsel der Aussied-
ler (sie genieBen Freiziigigkeit), die infolge der Anmietung einer
Wohnung oder Aufnahme einer Arbeitsstelle nicht selten notwendig
wurden, statistisch nicht erfaBt werden.

Wesentlich anders verhdlt es sich bei den im gleichen Zeitraum
aufgenommenen Asylbewerbern, die in der Regel iber mehrere Jahre der
Betreuung bediirfen. Der damit einhergehende Betreuungsaufwand der
Gemeinde ist daher im Vergleich zu den Aussiedlern ungleich héher.
Zurickzufiihren ist dies einmal auf das langwierige Asylverfahren und
zum anderen auf die im Gegensatz zu den Aussiedlern notwendige
intensivere Betreuung, die auch nach Beendigung des Asylverfahrens
in den wenigsten F&llen endet. Insbesondere sei in diesem Zusammen-
hang auf den erhdhten personellen Aufwand (Sozialhilfesachbearbei-
ter, Sozialarbeiter, Hausmeister in Ubergangsheimen usw.) hingewie-
sen.

Bedingt durch die Zusammenfassung der Personengruppen erfahren daher
die Gemeinden, die in der Vergangenheit und auch in 2ukunft
unterproportinal Aussiedler aufgenommen haben und aufnehmen werden,
eine einseitige stirkere Belastung mit Asylbewerbern. Es kann aber
nicht Ziel eines Gesetzes sein, eine mdglicherweise ungerechte
Verteilung durch eine neue, ebenfalls unausgewogene Regelung =zu
ersetzen. Eine Modglichkeit, diesen offensichtlichen Mangel des
Gesetzesentwurfes auf ein vertretbares MaB zu reduzieren, sehe ich
in der Beschré@nkung des prozentualen Anteils von Asylbewerbern an
der Aufnahmegquote.



In der Verschlechterung der materiellen Lebensumstdnde von Asylsu-
chenden sehe ich keine geeignete MaBnahme, um eine Verringerung der
Zuwanderung zu erreichen. Die Gemeinden waren gerade in den beiden .
letzten Jahren durch die hohen Aufnahmequoten gezwungen, die Be-
treuung der ausl. Flichtlinge auf ein MindestmaBR zu beschranken.
Konkrete Auswirkungen hatte dies z. B. auf die Wohnungssituation
(Notunterkiinfte, intensiv ere Belegung der Ubergangsheime) und
dennoch war und ist eine Verringerung der Zuwanderer nicht erkenn-
bar. ,
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Mit freundlichen GriiBen
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