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Offentliche Anhdrung am 10.01.1991 zum Gesetzentwurf der Landes-
regierung fiir ein 2. Gesetz zur Anderung des Fliichtlingsaufnah-
negesetzes

Sehr geehrter Herr Hoffmann,

anliegend iliberreiche ich Ihnen meine Antworten zu dem Fragenka-
talog, der in der o. a. Anhdrung beantwortet werden soll.

An der Anhdrung selbst kann ich, wie bereits Mitte vorigen Mo-
nails miigeteill; weyen diderweiiiydr Termifie leldér nlchi tell-
nehmen.
Mitsfreundlichen GriiBen

Vertretung

(/CJM

Bruchhausen
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-Stadt Leverkusen
Sozlialdezernat 07.01.91

Anhérung des Ausschusses fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales
und Angelegenheiten der Vertriebenen und Fliichtlinge des Land-
tags NW am 10.01.1991

1

Zu den vom AusschuB gestellten Fragen nehme ich wie folgt Stel-
lung:
f

Zu 1.:

Die Einbeziehung eines Fléchenanteils von 10 % in den Berech-
nungsschliissel fiihrt ohne Zweifel zu einer gewissen, wenn auch
wahrscheinlich nur geringen Entlastung der Ballungsriume. Ein
Urteil dariiber, ob diese die anderen Gemeinden unzumutbar bela-
stet, ist ohne Kenntnis der zahlenmidBigen Auswirkung, die sich
durch die Berilicksichtigung des Flichenanteils ergibt, nicht
mdglich. )

Zu 2.:

Die Unterbringungskapazitit einer Gemeinde wird liberwiegend
durch die vorhandenen Wohnungen und bebaubaren Flichen bestimmt.
Groffléchige Gemeinden sind aber nicht nur durch Seen, Natur-
schutzgebiete und landwirtschaftliche Flichen bestimmt, sondern
auch durch andere Areale, z. B. Gewerbe- und Industriefldchen,
die voriibergehend zur Schaffung von Unterbringungskapazititen
genutzt werden kinnen und erfahrungsgemdf auch tatséchlich ge-
nutzt werden.

Zu 3.:

Die ausl&ndischen Fliichtlinge sind in Leverkusen in unterschied-
lichen Objekten untergebracht, z. B. in friiheren Verwaltungsge-
bduden von Industrie- und Gewerbeunternehmen, in von der Stadt
erworbenen oder angemieteten Wohnh8usern, in zu diesem Zweck
errichteten Montagegebduden usw.

Nach den in den letzten Wochen verdffentlichten Zahlen hat
Leverkusen durch die Neufassung des Fliichtlingsaufnahmegesetzes
mit einer Entlastung zu rechnen. Die Ursache fir die derzeitige
Uberbelasiunyg” lieygi vor allem in den uperpropourtionalen zuzug
von Aussiedlern.

Falls bel einem Anstleg der Gesamtzahl der Asylbewerber und
Aussiedler Leverkusen wieder zur Neuvaufnahme verpflichtet wird,
mufl versucht werden, weitere Quartiere zu schaffen. Da die Mig-
lichkeiten hierzu nahezu erschipft sind, mufte die Stadt zuletzt
dazu ibergehen, neu ankommende Asylbewerber in Wohnwagen einzu-
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quartieren, die in einer grofen Industriehalle aufgestellt wur-
den,

Zu 4.:

Die Berechnung der Belastungsquote fiir Asylbewerber auf der
Grundlage der aufgenommenen Asylbewerber, De-Facto-Fliichtlinge
und Aussiedler fiihrt auf jeden Fall zu einer insgesamt gerechte-
ren Verteilung. Es kommt auf die Gesamtzahl! der aufzunehmenden
Neublirger an und nicht darauf, ob es Aussiedler oder auslindi-
sche Fliichtlinge sind. Insofern handelt es sich bei der Einbezie-
hung der Aussiedier in die Berechnung der Asylbewerberquote um
eine seit langem erhobene Forderung.

!

Zu 5.:

Bel derzeit rund 1.600 ausldndischen Fliichtlingen in Leverkusen
und 3.200 Aussiedlern in stddtischen Unterkiinften, insgesamt
4.800 Personen, belsuft sich der Anteil an der Gesamtbevdlkerung
auf rund 3 %. -

Zum Verteilungssoll flir Asylbewerber nach dem neuen Fliichtlings-
aufnahmegesetz kann ohne Kenntnis der Auswirkungen, die mit der
Einbeziehung des Flichenanteils von 10 % in den Berechnungs-
schllissel verbunden sind, keine Angabe gemacht werden.

Zu 6.:

Die Aussiedler erfahren - noch - in der einheimischen Bevdlke-
rung eine gréfBere Akzeptanz als auslindische Fliichtlinge und

sind deshalb leichter in die Gesellschaft zu integrieren. Dies
hat unterschiedliche Ursachen. Aussiedler kommen in die Bundesre-
publik, um auf Dauer hierzubleiben. Sie erhalten nicht nur den
deutschen Personalausweis, sondern Sprachunterricht, Leistungen
des Arbejtsamtes usw. Auslédndische Fliichtlinge sind, solange das
Anerkennungsverfahren 13uft, nur “auf Widerruf" hier. Sie haben
wéhrend des Asylverfahrens, das noch immer zu lange dauert,

keine Zukunftsperspektiven. Sie dirfen nicht arbeiten, leben von
der Sozialhilfe, sind auch aus sprachlichen Griinden gesellschaft-
lich isoliert, leben wie in einem Ghetto.

Das von der einheimischen Bev&lkerung und auch von Aussiedlern
abweichende &duBere Erscheinungsbild, anderes Verhalten, die

- Sprachbarrieren usw. grenzen sie von der einheimischen Bevélke-
rung ab. Da und dort gibt es zwar Initiativen von Kirchen und
freien Gruppen, diese Schwierigkeiten zu {iberwinden und Vorbehal-
te wie Vorurteile abzubauen, aber das ist aufs Ganze gesehen
doch die Ausnahme. Aussiedler sind im Gegensatz hierzu nach
einigen Jahren weitgehend in die hiesige Gesellschaft integriert.

Zu 7.:

Es wird zundchst auf die vorstehende Antwort zur Frage 6 verwie-
sen. RAussicdlcr bezishen nur in Ausnahmef¥llen Sozialhilfe (in
Leverkusen derzeit rd. 10 % der in stddtischen Unterkiinften
lebenden Aussiedler). Der wohnungsméfigen Versorgung stehen
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trotz der grofien Anstrengungen in diesem Feld erhebliche Proble-
me entgegen. Die Aufenthaltszeiten in den Ubergangsheimen stei-
gen kontinuierlich an.

Zu B.:
a1 9.3

Die Antwort darauf ist abhlingig, wie weit man zurifickrechnet. In
den stddtischen Ubergangsheimen leben derzeit rd. 3.250 Aussied-
ler. In den Jahren 1988 bis 1990 konnten insgesamt 2.652 Aussied-
ler eine normale Wohnung beziehen. Dem stand in den Jahren 1988
bis 1990 ein Zuzug von Aussiedlern in einer GrdBenortnung von

rd. 5.600 gegenliber.

Zu,9.:

Die der Stadt Leverkusen durch die zusdtzliche Zuweisung von
auslédndischen Fliichtlingen entstehenden Kosten sind sehr schwer
zu erfassen. Relativ leicht ist dies fiir den Bereich der Investi-
tionen fiir die Schaffung von Unterkiinften wie auch der laufenden
Kosten flir deren Unterhaltung und Betrieb méglich.

Diese 2ahlen liegen dem Land durch Zuwendungen fiir Investitions-
mafinahmen und die jdhrlichen Betriebskostenabrechnungen vor.
Entsprechendes gilt fiir die Sozialhilfeaufwendungen, die das
Land den Kommunen ersetzt. Die finanziellen Auswirkungen im
Bereich der Administration sind dagegen kaum zu ermitteln. Hinzu-
weisen ist darauf, daf erhebliche zusdtzliche Personal- und
Sachkosten in vielen Bereichen der Kommunalverwaltung entstehen,
wie etwa im Auslanderamt, der Kidmmerei, dem Sozialamt, Jugendamt
(Kindergdrten), im Schulbereich, im Liegenschaftsamt, Planungs-
amt, Hochbauamt, Bauaufsichtsamt, Wohnungsamt, Organisations-

und Personalamt und in anderen Querschnittsé@mtern der Kommunal-
verwaltung.

Zu 10.:

Ich habe die Hoffnung, daf mit der durch die Anderung des Fliicht-
lingsaufnahmegesetzes verbundenen Entlastung der Ballungsrdume
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ermdglichen Verbesserungen in der Unterbringung eine Verstirkung
der Information und Beratung der hier lebenden auslidndischen
Fliichtlinge und sie erh8hen die Chance zu einem besseren Mitein-
ander der einheimischen Bevdlkerung beizutragen.

Zu l1l.:

Erstattet werden sollen kiinftig nur die "notwendigen Aufwendun-
gen" der Sozialhilfetrdger. Die Begriindung verweist auf die
Empfehlung des Ministers fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales
liber Art, HOhe und Umfang der Sozialhilfeleistungen, die zu
beachten sind. In der Frage 11 ist auferdem das Bundesverwal-
tungsgerichtsurteil von 1985 erwdhnt. Dieses Urteil besagt, daBb
eine (auf § 120 BSHG gestiitzte) generelle Kiirzung der Sozialhil-
fe flir auslandische Fliichtlinge oder bestimmter Gruppen der
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ausléndischen Fliichtlinge auf das zum Lebensunterhalt unerldpli-
che nicht zuléssiq sei, sondern daB in Jedem Einzelfall schliis-
8ig begriindet werden muBl, daf ein geringerer Bedarf besteht.

Die Kommunen haben seinerzeit nach Verdffentlichung des Urteils
die bis dahin weitgehend praktizierte Klirzung der Sozialhilfe
fir ausldndische Fliichtlinge wieder aufgegeben, weil sie sich
nicht in der Lage sahen, den Nachweis des geringeren Bedarf im
Einzelfall zu fiihren. An dieser Haltung hat sich m. W. bisher
nichts gedndert. . '
Die Xommunen miissen deshalb darauf bestehen, daB ihnén die Sozi-
alhilfeaufwendungen in vollem Umfang ersetzt werden, auch dann,
wenn sie im Rahmen ihrer Zustindigkeit und Verantwortlichkeit es
fiir notwendig angesehen haben, den ungekiirzten Sozialhilfe-Regel-
sarz an die ausléndischen Fliichtlinge zu zahlen.

In diesem Zusammenhang ist auch auf die gemeinsame Empfehlung
des MAGS und des Stidtetages zu verweisen. Soweit mir bekannt
ist, folgen inzwischen die Kommunen weitgehend der Empfehlung
hinsichtlich der Gewihrung von Naturalverpflegung bzw. Ausabge
von Wertgutscheinen an die ausléindirchen Fliicht1inne. Neshalh
mun aucn geroraert werden, dais die Zusage des Landes, den Kommu-
nen bei Gewdhrung von Naturalverpflegung die zusftzlichen Verwal-
tungskosten mit monatlich 20,00 DM je unterstiitztem ausléndi-
schen Fliichtling zu ersetzen, Aufnahme in das Fliichtlingsaufnah-
megesetz findet.

Zu 12.:

Eine auch nur niherungsweise vorgenommene Schétzung der Kosten
einer Einzelfallpriifung zur Einschridnkung des Sozialhilfebedarfs
bei Asylsuchenden ist m. E. nicht w&glich. Dazu ein Beispiel: Es
ist in der Diskussion hieriiber wiederholt gesagt worden, auslin-
dische Fliichtlinge hdtten deshalb einen geringeren Bedarf, weil
sie wegen der Sprachbarriere Beziehungen zur Umwelt nicht unter-
halten und am kulturellen Leben nich teilnehmen kénnten, ein
Bereich, fiir den der Regelsatz einen bestimmten Teilbetrag vor-
sieht. Abgesehen davon, daR in einer solchen Feststellung ein
gewisser Grad von Zynismus steckt, widre bei ausliindischen Fiiicht-
lingen auf der anderen Seite zu beriicksichtigen, daf sie auch
Mehraufwendungen durch ihre besondere Lebenssituation haben,
weil sie sich in der hiesigen Gesellschaft nicht auskennen, in
vielerlei Hinsicht auf Hilfe anderer angewiesen sind, weit h&he-
re Aufwendungen haben, wenn sie zu ihren Angehdrigen oder zu
Landsleuten Kontakt aufnehmen wollen, usw.

Das Problem der "mdglicherweise" {berversorgung der auslandi-
schen Fllichtlinge l&B8t sich m. E. nur dadurch ldsen, daB man die
materielle Versorqung dieses Personenkreises auBerhalb der Sozi-
alhilfe gesondert regelt, wie das in friiheren Jahren wiederholt
diskutiert worden ist.

LA
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Zu 13.:

Ob die Verschlechterung der materiellen Lebensumstinde von Asyl-
bewerbern zu einer spiirbaren Verringerung der Zuwanderung fiihren
wird, ist schwer zu beurteilen. Fiir Leverkusen ld8t sich aller-
dings sagen, daB seit Einfiihrung der Naturalverpflegung bzw.
Ausgabe von Rinkaunfammrscheinen. ab Mitte. Septembher. Qa0 Adie. ...
monatliche Zugangszahl bis zum Jahresende 1990 deutlich zuriickge-
gangen ist (von 82 im August 1990 auf 22 im Dezember 1930).
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