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Gesetzentwurf der Landesregierung Drs. 11/7319

Gesetz zur Ausfiihrung des Asylbewerberleistungsgesetzes,
Viertes Gesetz zur Anderung des Flichtlingsaufnahmegesetzes
Zweites Gesetz zur Anderung des Landesaufnahmegesetzes

Sehr geehrte Frau H&hn,
sehr geehrte Herren,

die kommunalen Spitzenverbdnde lehnen den Gesetzesentwurf der
Landesregierung zur Neuregelung des Fliichtlingsaufnahmegesetzes,
des Landesaufnahmegesetzes und des Ausfihrungsgesetzes zum Asylbe-

werberleistungsgesetzes ab.
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Unsere grundsédtzlichen Forderungen an eine Erstattungsregelung
lauten:

In die Kostenerstattung sind alle Asylbewerber, geduldeten Auslén-
der und Biirgerkriegsfliichtlinge einzubeziehen.

Den Kommunen sind samtliche Kosten zu erstatten, die ihnen durch
die Leistungen an Asylbewerber, geduldete Auslénder und Blrger-
kriegsfliichtlinge entstehen.

Gegen ein pauschaliertes Abrechnungsverfahren bestehen keine
Bedenken, wenn sich die Erstattungssumme nach den tatsachlich ent-
stehenden Aufwendungen bemiBt. Die gesetzlich verankerten Betridge
im Asylbewerberleistungsgesetz bzw. im Bundessozialhilfegesetz
sind als Bemessungsgrundlage heranzuziehen. Danach ergibt sich
unter Beriicksichtigung der Haushaltsstruktur und der Verweildauer
ein durchschnittlicher Versorgungsbedarf von insgesamt 550,-- DM
pro Person und Monat (ohne Unterbringungskosten). In vielen
Kommunen liegen die Belastungen aufgrund von hohen Ausgaben fiir
die Krankenhilfe deutlich dariiber.

Im Bereich der Unterkunftskosten haben sowohl Erhebungen der kom-
munalen Spitzenverbénde als auch die Untersuchung von Mummert und
Partner zu Mdglichkeiten und Konsequenzen einer vereinfachten
Landeserstattung nach § 6 Fliichtlingsaufnahmegesetz ergeben, daB
die Platzkosten zwischen den einzelnen Kommunen erheblich schwan-
ken. Sie bewegen sich in der Regel zwischen 160,-- und 400,-- DM.

Die Bildung einer Gesamtpauschale fir Unterbringungs—- und Versor-
gungsaufwand der auslédndischen FlGchtlinge ist nicht sinnvoll, da
die Kostenstrukturen zwischen den einzelnen Sté&dten, Kreisen und
Gemeinden, insbesondere im Bereich der Unterkunftskosten, zu
unterschiedlich sind.

Die kommunalen Spitzenverbinde lehnen die von der Landesregierung
vorgeschlagene Ubergangsfrist von nur einem Jahr, in dem eine
nSpitzabrechnung™ mit dem Land ndéglich sein soll, als zu kurz ab.
Wir halten eine Ubergangsfrist von mindestens drei Jahren fir
angemessen. Eine Reduktion der Kosten fir die Unterbringungsplat-
ze innerhalb der Frist von nur einem Jahr ist nicht zu bewerkstel-
ligen.

Die Investitionsfdrderung des Landes ist auch zukinftig sicherzu-~
stellen. Von der Landesregierung wird ibersehen, daB immer noch
Fliichtlinge und Aussiedler zugewiesen werden, fir die Unterkinfte
neu zu beschaffen sind. Dariber hinaus kann auch zukinftig nicht
ausgeschlossen werden, daB die Anzahl der unterzubringenden
Personen aufgrund von nicht vorhersehbaren Entwicklungen in den
Herkunftslindern wieder zunehmen wird.

Bevor eine neue Erstattungsregelung in Kraft treten kann, missen
simtliche noch ausstehende Forderungen der Kommunen gegen das
Land befriedigt sein. Die derzeitige Praxis der Bezirksregierun-

gen, die Kommunen unter Hinweis auf fehiende Haushaltsmittel zur



- -

Rilcknahme der Férderantrige fir Investitionen zu bewegen, ist
nicht hinnehmbar. Der Verweis auf die Moglichkeit der Betriebsko-
stenabrechnung ist angesichts der geplanten Pauschalerstattung
nicht nachvollziehbar.

Unsere Auffassung zu den einzelnen Bestimmungen ist der in der
Anlage beigefigten Stellungnahme zu entnehmen.

Wir bitten Sie, den kommunalen Spitzenverbinden im Rahmen einer
Anhdrung die Gelegenheit einzurdumen, 2zu dem Gesetzentwurf einge-
hend Stellung zu beziehen, zumal die kommunalen Spitzenverbinde
bislang noch keine Gelegenheit hatten, sich zu einem Referentenent-
wurf zu &uBern. Die Bedeutung des Gesetzesvorhabens fir die kommuna-
1en Finanzhaushalte macht es erforderlich, Uber die bisherigen Eck-
punktegesprdche hinaus die gravierenden negativen Auswirkungen auf
die Stadte, Kreise und Gemeinden deutlich zu machen.

Mit freundlichen Griifen .
W&UUZ Iy
Jochen Dieckmann . Dr. Joackim Bauer
Geschiaftsf. Vorstandsmitglied Geschiftsf. Vopstandsmitglied
stadtetag Nordrhein-Westfalen Landkreistag Nortirhein-wWestfalen

Dr. Petér Michael Mombaur
Ceschiftsf. Pridsidialmitglied
Nordrhein-Westfilischer Stadte- und Gemeindebund
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Stellungnahme der kommunalen Spitzenverbinde zum Gesetzentwurf
der Landesregierung Drs. 11/7319

Die Landesregierung hat den kommunalen Spitzenverbanden mit
Schreiben vom 09.06.1994 den Gesetzentwurf der Landesregie-
rung zur Ausfidhrung des Asylbewerberleistungsgesetzes, zur
Anderung des Fliichtlingsaufnahmegesetzes und zur Anderung des
Landesaufnahmegesetzes (Drs. 11/7319) zugeleitet. Die kommuna-
len Spitzenverbdnde hatten zuvor keine Mdglichkeit, zu einem
Referentenentwurf Stellung zu nehmen. Es haben lediglich Ge-
sprache mit dem Innenministerium und dem Ministerium fir
arbeit, Gesundheit und Soziales ililber "“Eckpunkte" der Kostener-
stattung fir ausléndische Flichtlinge und Aussiedler stattge-
funden. Eine Ubereinstimmung wurde dabei nicht erzielt.

Die kommunalen Spitzenverbinde begriiBen die Absicht des Land-
tages, den Zeitpunkt der Verabschiedung der Gesetze nicht
weiter zu verzdgern. Wir haben die Landesregierung schon
frithzeitig darauf aufmerksam gemacht, daB mit Inkrafttreten
des Asylbewerberleistungsgesetzes zum 1.11.1993 landesrechtli-
che Ausfiihrungsbestimmungen vorhanden sein missen, um eine
geordnete Umsetzung und Finanzierung zu gewdhrleisten. Die
kommunalen Spitzenverbidnde haben wiederholt ihre Bereitschaft
erkldrt, an der Entstehung des Gesetzes konstruktiv mitzuwir-
ken.

Die Unterbringung und Versorgung von Asylbewerbern, gedulde-
ten Auslidndern und Biirgerkriegsfliichtlingen ist eine staatli-
che Aufgabe des Landes, die auf die Stadte, Kreise und Gemein-
den iibertragen worden ist. Die Kommunen haben keinerlei
EinfluPméglichkeiten auf die Einreise und das Verbleiben
dieser Personenkreise im Lande.
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Die kommunalen Spitzenverbdnde fordern daher seit jeher, daB
den Kommunen simtliche Kosten, die ihnen durch die Leistungen
an Asylbewerber, geduldete Auslinder und Biirgerkriegsflicht-
linge entstehen, vom Land erstattet werden. Schon in der
Vergangenheit wurde dieser Forderung nicht in ausreichendem
MaBe Rechnung getragen. Mit dem vorgelegten Gesetzentwurf
wird die Beteiligung des Landes an den Aufwendungen der
Kommunen weiter reduziert.

IT. Zu den einzelnen Bestimmungen nehmen wir wie folgt Stellung:

1. Artikel 1 e i werbe. -
stungsgesetzes (AG AsylblG}

§§ 1, 2 Zustandigkeit und Kostentrigerschaft

Mit dem Gesetz zur Ausfithrung des Asylbewerberleistungsgeset-
zes soll die Zustdndigkeit flr die Durchfiihrung des Asylbe-
werberleistungsgesetzes auf die kreisfreien Stddte und
Kreise libertragen werden. Die Kreise kénnen durch Satzung
bestimmen, daB die ihnen angehérigen Gemeinden und Stédte
diese Aufgabe durchfiihren. Kostentrdger sind in diesem Fall
aber &hnlich wie bei der Sozialhilfe weiterhin die Kreise.
Sie erhalten auch die im Fliichtlingsaufnahmegesetz vorgesehe-
ne Pauschale. Da § 1 Abs. 1 Satz 1 des Flichtlingsaufnahme-—
gesetzes jedoch unverédndert bestehen bleibt, bleiben die Ge-
meinden als Aufgabentriger weiterhin fir die Unterbringung
und Versorgung zustédndig. ‘

Mit der dadurch vorgenommenen Ubertragung der Kostentrager-
schaft auf die Kreise auch fiir die Unterbringung und Versor-
gung werden die kreisangehérigen Stédte und Gemeinden gezwun-
gen, die ihnen entstehenden Unterbringungskosten spitz
gegeniiber dem Kreis abzurechnen. Dieses Abrechnungsverfahren
zwischen Kreis und kreisangehdrigen St#&dten und Gemeinden
jst fdr alle Beteiligten mit zus&dtzlichen personellen Bela-
stungen verbunden.

Die dargestellten negativen Folgen kénnen nur dadurch vermie-
den werden, daB entweder eine getrennte "Unterbringungspau-
schale" und eine "Versorgungspauschale" eingefihrt werden,
oder aber daB die Aufgaben- und Kostentrédgerschaft fir die
Durchfilhrung des Asylbewerberleistungsgesetzes in die ori-
gindre Zustindigkeit der Stadte und Gemeinden f&llt, beides
vorausgesetzt, daB die Hohe der Pauschale sich nach den
tatsichlichen Aufwendungen bemift. Der Landkreistag fordert
generell, die gesamte Zusténdigkeit auf die kreisangehdrigen
Stidte und Gemeinden zu iibertragen, da diese bereits in der
Vergangenheit fiir die Versorgung und Unterbringung faktisch
zustindig waren, sei es origindr nach dem Fliichtlingsaufnah-
megesetz oder im Wege der Delegation im Rahmen des Bundesso-
zialhilfegesetzes. Im letzteren Fall fungierten die Kreise
lediglich als Abrechnungsstelle.



§ 3 Landeserstattung

Die kommunalen Spitzenverbidnde widersprechen ausdricklich
der Regelung in § 3 des Gesetzentwurfs zur Ausfiihrung des
Asylbewerberleistungsgesetzes, wonach das Land sich an den
mit der Durchfithrung des Asylbewerberleistungsgesetzes
verbundenen Aufwendungen lediglich beteilijgt. Entsprechend
dem staatlichen Charakter der Aufgabe ist eine Verpflichtung
vorzusehen, nach der das Land den Kommunen die mit der
Durchfithrung dieses Gesetzes verbundenen Ausgaben zu erstat-
ten hat.

§§ 2, 3 Personenkreis und Zuweisﬁng

Der Personenkreis der auslidndischen Flichtlinge wird erwei-
tert. Neben den bisherigen Gruppen (Asylbewerber, Auslander
im Sinne des Gesetzes iiber MaS8nahmen fiir im Rahmen humanita-
rer Hilfsaktionen aufgenommene Flidchtlinge, Auslénder im
Sinne des § 33 Abs. 1 Auslidndergesetz) kommen 3 weitere
Gruppen hinzu, und zwar

a. Kriegs- und Biirgerkriegsfllichtlinge nach § 32 a AuslG,

b. Auslénder, fiir die eine Anordnung nach § 32 AuslG zur
Aufnahme aus dem Ausland gb 1.01.95 getroffen worden ist,

c. Auslénder, deren Abschiebung aufgrund einer ab dem
1,01.95 getroffenen Anordnung nach § 54 AuslG ausgesetzt
worden ist.

Die "groBzigige" Aufnahme von weiteren Flfichtlingsgruppen in
das F1UAG hat praktisch keinerlei Auswirkungen. Keine der
Gruppen existiert bereits. Durch die Beschrénkung der Perso-
nen auf Entscheidungen nach dem 1.01.95 werden die hier
bereits sich aufhaltenden Flfichtlinge ausgeschlossen. Ledig-
1ich bosnische Fliichtlinge, fiir die vor dem 1.01.95 die Aus-
setzung der Abschiebung nach § 54 AuslG angeordnet worden
ist, fallen derzeit unter den anrechenfdhigen Personenkreis.
Der Kreis der Flichtlingsgruppen muB auf alle Fldchtlinge,
die sich aufgrund von Bleiberegelungen in Nordrhein-Westfa-
"len aufhalten, ausgeweitet werden.

§ 4 Kostenpauschalen

Die kommunalen Spitzenverb#inde haben grundsédtzlich keine
Einwinde gegen die Einfilhrung eines pauschalierten Erstat-—
tungsverfahren der Kosten fir die Aufnahme und Unterbringung
fiir auslindische Fliichtlinge, wenn sich die Hbhe der Pauscha-
len nach den tatsachlichen Aufwendungen bemift. Wir haben in
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den Eckpunktegesprichen mit der Landesregierung deutlich
gemacht, daB die Kommunen lediglich die Erstattung von
Kosten, die durch die Wahrnehmung staatlicher Aufgaben
entstehen, verlangen. Diese Forderung findet in dem vorlie-
genden Gesetzesentwurf keine Berilicksichtigung.

Die Regelbetridge im Asylbewerberleistungsgesetz fir Grundlei-
stungen und Taschengeld betragen 440,-- DM pro Monat fir
einen Haushaltsvorstand, fir Haushaltsangehdrige durch-
schnittlich 325,-- DM pro Mconat. Legt man die durchschnittli-
che Familienstruktur zugrunde, so ergibt sich hieraus allein
fiir die Grundleistungen einschlieBlich Taschengeld ein
Durchschnittsbetrag von ca. 390,-- DM pro Monat. Hinzu
kommen Krankenhilfekosten. Daraus ergibt sich ein Gesamtbe-
trag von ca. 490,-- DM. Die Regelbetridge nach dem Bundesso-
zialhilfegesetz, das auf viele Leistungsberechtigte analog
anzuwenden ist, ergeben unter Anwendung der bereits genann-
ten Vorgaben und unter Bericksichtigung des erweiterten
Leistungskatalogs des Bundessozialhilfegesetzes einen Durch-
schnittsbetrag fiir einen Leistungsberechtigten in Héhe von
ca. 590,-- bis 600,-- DM. Die durchschnittlichen Versorgungs-
kosten aller Leistungsberechtigten betragen demnach ca.
550,-- DM.

Unberiicksichtigt bleibt dabei, daB vielerorts die entstehen-
den Krankenhilfekosten die vorgenannten Betrdge erhdhen, da
Krankenhilfe analog Bundessozialhilfegesetz geleistet werden
muB. Kirzungsméglichkeiten bestehen nicht mehr.

Hinzu kommen die Betreuungskosten, die das Land bislang nmit
30,-- DM pro Person erstattet hat. Die tatsdchlichen Aufwen-
dungen liegen jedoch vielerorts hdher.

Die Unterbringungskosten in den St&dten und Gemeinden sind
sehr unterschiedlich. Anl&Blich der Besprechungen mit der
Landesregierung haben die kommunalen Spitzenverbénde vorge-
tragen, daB in diesem Bereich auch weiterhin die Spitzabrech-
nung méglich sein sollte. Bei der Einfilihrung einer Pauschale
muf ausreichend beriicksichtigt werden, daB die Kosten sich
in der Regel zwischen 160,-- und 400,-— DM pro Person und
Monat bewegen. Denkbar wire, eine Grundpauschale in HShe von
200,--DM festzusetzen, bei héheren Kosten sollte fiir einen
ausreichend bemessenen Zeitraum auch weiterhin eine Spitzab-
rechnung méglich sein. Auch der Innenminister hat anldB8lich
der Aktuellen Stunde am 5. Mai 1994 eingeriumt, daB die
Kommunen in der Zeit der hohen Zugangszahlen im Einvernehmen
mit dem Land gezwungen waren, auf teure Objekte auszuwei-
chen. Diese Tatsache darf den Kommunen jetzt nicht angela-
stet werden.

Sollte das Land auf einer Gesamtpauschale fiir die Unterbrin-
‘gung und Versorgung bestehen, so wuB sie sich im Bereich von
800,-- DM, erginzt durch eine ausreichend bemessene Hirte-
fallregelung, bewegen.

Auch die Landesregierung hat in ihrem NRW-Wochendienst im
Januar dieses Jahres darauf hingewiesen, daB fir einen
Asylbewerber pro Jahr 15.000 DM an Sozialleistungen und
Unterbringungskosten aufgebracht werden miissen.
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Das Land zahlt in seinen eigenen Einrichtungen pro belegtem
Platz alleine an Betreuungs- und Lebenshaltungskosten ohne

Unterbringung einen Tagessatz von 30,--DM, mithin 900,--DM

monatlich. Fir ein nicht belegtes Bett wird einen Tagessatz
von 22,-—- DM bezahlt.

Es entspricht einer Anregung der kommunalen Spitzenverbédnde,
die Kostenerstattung des Landes auf die ausléndischen
Fliichtlinge zu beschré&nken, die im Leistungsbezug stehen.

Wir gehen davon aus, daB es sich bei der Formulierung in § 4
Abs. 1 n. F., nach der eine Beschrinkung des erstattungsfdhi-
gen Personenkreises auf Leistungsbezieher von Grundleistun-
gen nach § 3 AsylbLG vorgenommen wurde, um ein redaktionel-
les Versehen handelt. Mit dieser Formulierung wiren sdmtli-
che Fliichtlinge nach § 2 AsylbLG von der Erstattung ausge-
schlossen, was ernsthaft nicht in Erwdgung gezogen werden
kann. Dariiber hinaus ist deutlich zu machen, daB die Pauscha-
le entsprechend den AuBerungen der Landesregierung in der
Presseinformation vom 8.6.94 auch fiir Flichtlinge bezahlt
wird, die lediglich ergdnzende Leistungen erhalten. Auch im
Bereich der einmaligen Leistungen sind Regelungen vorzuse-
hen, die eine Erstattung durch das Land sicherstellen.

Wir dirfen noch einmal die Ausfiihrungen des Verfassungsge-
richtshofs fiir das Land Nordrhein-Westfalen im Urteil vom
22. September 1992 (VerfGH 3/91) in Erinnerung rufen, in dem
das Gericht folgendes festgestellt hat:

"Das Land wird jedoch darauf zu achten haben, daB die
Ausfiihrung der gesetzlichen Erstattungsregeln von
realistischen Kostenansitzen ausgeht, die erforderlichen
Haushaltsmittel rechtzeitig zur Verfiigung stehen und evtl.
Vollzugsdefizite kiinftig kein unvertretbares Ma8 erreichen.
Anderenfalls kénnen die von den betroffenen Gemeinden nicht
effektiv abzuwendenden Unzutriglichkeiten auf die kiinftige
verfassungsrechtliche Beurteilung des Gesetzes durchschla-
gen."”

Aufgrund der Tatsache, daB der § 120 Abs. 2 BSHG a. F.
nunmehr durch das Asylbewerberleistungsgesetz ersetzt worden
ist und damit auch die Mdglichkeit der Stéddte und Gemeinden
auf Kiarzungen der Sozialleistungen entfallen ist, gewinnt
diese Aussage des Verfassungsgerichts besonderes Gewicht.

Zur Vermeidung weiterer verfassungsrechtlicher Streitigkei-
ten zwischen Kommunen und Land bitten wir daher eindring-
lich, auf eine Anderung der Gesetzesentwirfe hinzuwirken.

§ 5 Kostenerstattung

ohne einer Stellungnahme der Landschaftsverbidnde vorgreifen
zu wollen, méchten wir darauf hinweisen, daB auch im Bereich
der Kostenerstattung fir Aufwendungen der &ffentlichen
Jugendhilfe das Land eine Einschrénkung vornehmen will. Die
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Vorschrift des § 5 Absatz 2 FlUAG n. F. befristet den Erstat-
tungsanspruch auf die Dauer der in § 5 Absatz 1 F14GAG n. F.
genannten Fristen. Zur Begrindung wird ein Gesetzentwurf
ausgefiihrt, die Regelung entsprache im wesentlichen der
alten Fassung und der Verwaltungspraxis.

Die "Verwaltungspraxis" ist darauf zurtickzufdhren, daB das
Land die Landschaftsverbande angewiesen hatte, die Kostener-
stattung nur befristet zu leisten, obwohl dafur die eindeuti-
ge rechtliche Grundlage fehlte und in umfangreichem Schrift-
wechsel das Land auf diesen Umstand hingewiesen wurde.

Im iibrigen ist eine Begrenzung der Erstattung auf "Hilfen
zur Erziehung” nicht nachvollziehbar. Da Auslander
grundsdtzlich Anspruch auf den gesamten Leistungskatalog des
KJHG haben, ist eine Begrenzung auf bestimmte Hilfearten
nicht hinnehmbar. ‘

§ 6 Sonstige Landesleistungen

Die Erstattungsregelung fir Kriegs- und Biirgerkriegsflicht-
linge ist v6llig unzureichend. Die "grofzilgige™ Aufnahme von
weiteren Flichtlingsgruppen in das Fliichtlingsaufnahmegesetz
erweist sich bei ndherem Hinsehen als Zukunftsvision ohne
praktische Auswirkungen. Keine der in § 2 Nr. 4-6 FlUAG n.F.
angegebenen Flichtlingsgruppen existiert bereits. Bund und
die Linder konnten sich noch nicht {iber eine Anwendung des §
32a Auslidndergesetz verstdndigen. Eine Erstattung von Kosten
fir Auslidnder, auf die § 32 oder § 54 Auslindergesetz Anwen-
dung findet, ist an die Bedingung geknipft, daB eine entspre-
chende aAnordnung nach dem 1.01.1995 getroffen sein muB.
Dariberhinaus ist fir eine Erstattung von Kosten durch das
Land fiir diese Personenkreise zusitzlich erforderlich, dag
die Landesregierung die Zahlung noch einmal ausdriicklich
beschlieBt. Insofern bleibt auch die Sonderregelung fir
Flichtlinge aus Bosnien-Herzegowina wirkungslos.

Die Forderung der kommunalen Spitzenverbadnde , sémtliche
Kriegs- und Birgerkriegsflidchtlinge, die sich aufgrund von
Bleiberegelungen in Nordrhein Westfalen aufhalten, in die
Frstattungsregelung einzubeziehen, ist auch nicht anndhernd
im Gesetzesentwurf beriicksichtigt worden.

Dariiber hinaus ist die vorgesehene Pauschale bei weitem
nicht kostendeckend. Es kann nicht angehen, daB nur die
Hilfte einer unzureichenden Pauschale angeboten wird mit dem
Hinweis, daB der Bund seiner Verpflichtung zur Beteiligung
nicht nachkommt. Die Kommunen sind nicht die Ausfallbidrgen
des Landes fiir Forderungen gegenilber dem Bund.

Durch die Neuregelung des § 6 F1lUAG werden sdmtliche Bestim-
mungen, die sich auf die Investitionsférderung von Unterbrin-
gungseinrichtungen durch das Land beziehen, gestrichen. Die
Unterhaltungskosten sollen mit der Pauschale abgegolten
werden. Wir haben bereits darauf hingewiesen, daB in einigen
Kommunen noch Unterbringungskapazitdten bendtigt werden.

Ungeachtet dessen kann bei bestehenden Uberkapazitdten der
aAbbau nicht allein von den Kommunen finanziert werden.
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Da diese Einrichtungen im Interesse des Landes gebaut bzw.
angenietet worden sind, hat sich das Land durch Abstandszah-
lungen bzw. {bernahme von Rickbaukosten am Abbau von Uberka-
pazitédten zu beteiligen. Vielfach scheitert der Versuch der
Kommunen, teure Unterbringungsobjekte abzubauen schon daran,
daB die stddte und Gemeinden seinerzeit léngerfristige Miet-
vertrige abschlieBen muBten, weil sie keine andere Méglich-
keit hatten, die damals dramatisch steigende Zahl von zuge-
wiesenen Asylbewerbern anderweltlg unterzubringen. Die
Vermieter sind aber nur bereit, diese Mietvertridge vorzeitig
abzulésen, wenn von den Kommunen Abstandszahlungen geleistet
werden. Die Abstandszahlungen kénnen von den Stddten und
Gemeinden nicht aufgebracht werden. Auch das Land selbst hat
bei der Férderung von Unterkiinften langfristige Zweckbin-
dungsfristen vorgegeben, an denen nicht mehr festgehalten
werden darf. Eine Aufhebung dieser Fristen chne sich daran
anschlieBende Ruckzahlungsforderungen ist dringend erforder-
lich.

Dariiber hinaus muf auch die Frage der Auslauffinanzierung
gekldart werden. Viele Stidte und Gemeinden teilen uns mit,

daf mit dem Hinweis auf fehlende Landesmittel die Reglerungs-
prisidenten die Erteilung férmlicher Bew1lllgungsbesche1de
zun Bau von Ubergangsheimen verweigern bzw. darauf verwei-
sen, daB keine Mittel zur Verfiigung stiinden. Die Stddte und
Gemeinden werden aufgefordert, vorllegende Bewilligungsantri-
ge zurilckzuziehen. Wir halten eine Auslauffinanzierung durch
das Land fir zw1ngend notwendig, die sicherstellt, daB in
allen Fiallen, in denen St#dte und Gemeinden in Erfﬂllung
ihrer gesetzlichen Verpflichtung zur Unterbringung von Asyl-
bewerbern angefangen haben, Ubergangsheime zu bauen bzw.
schon fertiggestellt haben, auch die ihnen zustehenden
finanziellen Férdermittel erhalten. Im dbrigen ist es fir
uns selbstverstindlich, daB die bestehenden Zahlungsrickstdn-
de des Landes unverzﬁglich vor Einfiihrung der Pauschalrege-
lung auszugleichen sind.

3. Artikel 4 Ul ] tikel

Hinsichtlich des Personenkreises verweisen wir auf unsere
Stellungnahme 2zu Artikel 2 § 6.

Die kommunalen Spitzenverbinde lehnen die von der Landesre-
glerung vorgeschlagene Ubergangsfrist von nur einem Jahr, in
dem eine "Spitzabrechnung™ mit dem Land mdglich sein soll,
als zu kurz ab. Dariiber hinaus gibt es keinen sachlichen
Grund, nur 90 % der spitz abgerechneten Kosten zu erstatten.
Auch dle Herausnahme der Abschreibungen und der Verwaltungs-
kosten aus der Erstattungssumme ist nicht gerechtfertigt. Es
kann nicht akzeptiert werden, daf die Zahlung der spitzabge-
rechneten Kosten ohne jegliche Abschlagszahlung erst zum 31.
Mirz 1996 erfolgen soll. Aufgrund der Erfahrungen mit dem
bisherigen Abrechnungsverfahren dirfte auch die in der

. Ubergangsregelung zu Art. 2 unter Ziff. 2 genannte Frist fir
die Geltendmachung wvon Erstattungsanspruchen mit dem
01.06.1995 als zu gering bemessen sein. Insbesondere die
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Abrechnungen iiber Krankenhilfekosten kénnen bis zu diesenm
Zeitpunkt nicht vorgelegt werden. Wir halten eine Ubergangs-
frist von mindestens drei Jahren fiir angemessen. Insgesamt
kann man sich des Eindrucks nicht erwehren, da8 mit der
Festlegung von knapp bemessenen Fristen die Kommunen fak-
tisch gezwungen sein werden, auf Vergleichsvorschldge des
Landes einzugehen.

4, Artikel 3 Zweil seset And jes Land -
nahmegesetzes

§ 9 Kostenregelung

Das Landesaufnahmegesetz soll kinftig nur noch die Erstat-
tung der mit der Unterhaltung der Ubergangsheime verbundenen
Aufwendungen fir die Gemeinden regeln. Investitionszuschisse
werden nicht mehr gewdhrt.

Die Erstattung der Unterhaltskosten soll zukinftig in Form
einer Vierteljahrespauschale in Hdhe von 390 DM (130 DM pro
Monat) erfolgen. Die Pauschale wird gezahlt fdr jeden in

einem Ubergangsheim untergebrachten Berechtigten.

Auch hinsichtlich der Erstattung der Unterbringungskosten

fiir Aussiedler sprechen sich die kommunalen Spitzenverbande
nicht grundsdtzlich gegen eine Pauschalierung der Erstattung
von Aufwendungen aus. Die Einfiihrung eines pauschalierten Er-
stattungsverfahrens setzt aber folgende Bedingungen voraus,
die die kommunalen Spitzenverb&nde anldBlich der Gespréache
mit dem Ministerium fir Arbeit, Gesundheit und Soziales am
21. Dezember 1993 und am 25. Januar 1994 wiederholt vorgetra-
gen haben: '

- Die H6he der Pauschale muf den durchschnittlichen tatsédch-
lichen Aufwendungen entsprechen. Der nunmehr vorgeschlage—
ne Betrag in H8he von 130,-- DM pro Persch und Monat
reicht nicht aus, diese tatsichlichen Kosten abzudecken.
Auch nach Abzug der Benutzungsgebiihren verbleibt
insbesondere bei den gréBeren Stidten ein ungedeckter
Aufwand von ca. 200,-- DM, der vom Land erstattet werden
mub.

- Bei der Pauschale sind Leersténde aus Vorhaltegrinden von
25 % zu beriicksichtigen. Es ist nicht abzusehen, wie sich
der Zugang von Aussiedlern zukinftig weiter entwickeln
wird. So ist nicht auszuschlieBen, daB die Zahl der einrei-
senden Aussiedler wieder steigt. Die zur Unterbringung
verpflichteten St&dte und Gemeinden missen deshalb auch im
Interesse des Landes Pl&itze in Ubergangseinrichtungen
vorhalten.

- Der Abbau der Plitze kann nicht allein von den Stadten und
Gemeinden finanziert werden, da die Einrichtungen zur
Unterbringung von Aussiedlern im Interesse des Landes

gebaut bzw. gemietet worden sind. Das Land hat sich durch
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Abstandszahlungen bzw. Ubernahme von Riickbaukosten am
Abbau von Uberkapazitidten zu beteiligen. Dartiber hinaus
hat das Land zuvor die ausstehenden Zahlungsverpflichtun-
gen der Investitionskosten und Betriebskosten zu erfiillen.
Auch hier ist die Aufhebung von Zweckbindungsfristen des
Landes erforderlich.

rikel i ] rikel 3

Da sich die Ubergangsbestimmungen eng an Artikel 4 anlehnen,
kdnnen wir insoweit auf die dortigen Ausfilhrungen verweisen.

Die kommunalen Spitzenverbinde betonen noch einmal ihre Bereit-
schaft zur konstruktiven Mitarbeit an einem den Interessenlagen
aller Beteiligten gerecht werdenden Gesetz 2zur Umsetzung des
Asylbewerberleistungsgesetzes. Wir diirfen noch einmal unsere
Bitte wiederholen, die kommunalen Standpunkte bei einer Anhérung
im zustindigen LandtagsausschuB in Ergédnzung dieser vorliufigen
Stellungnahme vortragen zu Kdnnen.
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