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Stellungnahme des Nordrhein—Westfalischen Stadte— und Gemeindebundes zum
Gesetzentwurf der Landesregierung zur Regelungen der Zuweisungen des Landes
Nordrhein—Westfalen an die Gemeinden und Gemeindeverbande im Haushaltsjahr

1991 (Gemeindefinanzierungsgesetz - GFG 1991) - Drs. 11/802

Sehr geehrte Frau Abgeordnete,
sehr geehrter Herr Abgeordneter,

anliegende Stellungnahme zu o0.a. Gesetzentwurf ubersenden wir mit der Bitte,

die vorgetragenen Bedenken und Anrequngen bei der weiteren Beratung zu be-

rucksichtigen,

Mit vorzuglicher Hochachtung
In Vertretung
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ist. Dieses Konsolidierungsopfer zugunsten des Landeshaushaltes sol1 offen-
sichtlich im Jahre 1991 fortgesetzt werden. Dies wirde bedeuten, dap die
Stadte und Gemeinden unter Berucksichtigung

der Absenkung des allgemeinen Steuerverbundes von 28,5 auf 23 %,

des Wegfalls der unmittelbaren Beteiligung an der Grunderwerbsteuer,

i

des ersatzlosen Wegfalls der Beteiligung an der Kraftfahrzeugsteuer
sowie

- der Herausnahme der Gewerbesteuerumlage aus den Verbundgrundlagen sowie
einer erneuten Befrachtung in Hohe von {ber 300 Mio DM

ab 1991 ein jahrliches Konsclidierungsopfer zugunsten des Landeshaushaltes
in Hohe von mehr als 4 Mrd. OM zu erbringen haben.

Ein solcher Schritt ist nicht mit der Aussage des Ministerprdsidenten in
der Regierungserklarung vom 15.08.90 zu vereinbaren, wonach die Landesre-
gierung eine gleichmdafige Finanzentwicklung aller Haushaltsebenen beim
Bund, beim Land und bei den Gemeinden anstrebt. Nicht zuletzt dank der Kon-
solidierungsopfer der Kommunen hat sich die Finanzlage des Landeshaushal-
tes entscheidend verbessert. Die gunstige Finanzentwicklung des Landeshaus-
halts zeigt sich auch an der Entwicklung der Neuverschuldung. Sc weist die
amtliche Statistik des Bundes aus, dap die Nettokreditaufnahme des Landes
in den ersten 11 Monaten 1990 3.240 Mio DM betrug. In dieser Nettokredit-
aufnahme sind 1.650 Mio DM zur Finanzierung des Haushaltes 1989 enthalten.
Die gute Steuerentwicklung hat also wesentlich zu einer Haushaltsverbesse-
rung des Landes beigetragen und es ist unwahrscheinlich, daB die im Haus-
halt des Landes fur 1990 ausgewiesene Neuverschuldung von mehr als 5 Mrd.
OM erreicht wird.

Die Steuereinnahmen des Landes haben sich nach eigenen Angaben des Finanz-
ministeriums von 1981 - 1991 um 58,6 % erhoht. Der Anteil der Gemeinden im
allgemeinen Steuerverbund wurde jedoch in dieser Zeit nur um 23,7 % angeho-
ben, namlich von 9,7 Mrd. OM in 1981 auf rd. 12 Mrd. DM in 1991. Es ist
also nicht zu bestreiten, daf die Finanzentwicklung des Landes zumindest

in den letzten Jahren im Zuge eines allgemein gunstigen wirtschaftlichen



Wachstums deutlich besser vertaufen ist. Trotz guter Konjunktur ist demge-
genidber im kommunalen Bereich eine nachhaltige Entspannung der Haushaltssi-
tuation nicht eingetreten. Dies ist nicht zuletzt die Folge eines ungebrem-
sten Ausgabewachstums im Bereich der Sozialhilfe. Hinzu kommen die immer
schwieriger werdenden Aufgaben, die mit der Unterbringung von Aussiedlern
und Asylanten zusammenhangen. fFerner trifft der Anstieg des Zinsniveaus

und die Verteuerung der Baupreise insbesondere die kommunale Investitions-
tatigkeit. Es stellt sich deshalb die Frage, woher das Land die Berechti-
gung nimmt, angesichts einer insgesamt zufriedenstellenden Situation des
Landeshaushaltes erneut die Kommunen "finanziell zur Ader zu bitten". Eine
solche Politik ist nicht nur ungerecht, sie ist auch in hochstem MaBe ver-
fehlt.

Nicht zuletzt hangt die hohe Steigerungsrate fiur den kommunalen Steuerver-
bund 1991 mit einer Nachzahlung in Héhe von rd. 700 Mio OM aus den Steuer- -
eingingen des Jahres 1989 zusammen. Fir diese Nachzahlung hat der Finanzmi-
nister beim Abschluf des Jahreshaushaltes 1989 eine Ricklage gebildet. Die
Bildung dieser Riicklage erfolgte u.a. deshalb, um gréfere Schwankungen bei
den jahrlichen Haushalten zu vermeiden. Der den Gemeinden zustehende Ab-
rechnungsbetrag, der inzwischen bereits durch den Nachtragsetat 1990 um 50
Mio DM reduziert wurde, belastet also den Haushalt 1991 uberhaupt nicht.

Er kann ohne weiteres aus der seinerzeit gebildeten Rucklage finanziert

werden.

. Kommunaler Kraftfahrzeugsteuerverbund mufi bleiben

Wir haben uns in den zurlickliegenden Jahren mit Nachdruck gegen die fort-
schreitende Befrachtung des Kraftfahrzeugsteuerverbundes gewandt. Jetzt
5011 die kommunale Beteiligung an dieser Steuerquelle ganzlich entfallen.
Dies ist ein weiterer herber Schlag fir die Stddte und Gemeinden. Damit
setzt sich das Land auch in Widerspruch zu den ibrigen Fldchenldndern, in
denen die kommunale Beteiligung an der Kraftfahrzeugsteuer durchgangig
festgelegt ist.

£ine kommunale Beteiligung an der Kraftfahrzeugsteuer ist um so mehr ge-
rechtfertigt, weil Nordrhein-Westfalen als einziges Land die Landschafts-
verbande mit der Planung, dem Bau und der Unterhaltung lberdrtlicher Stra-
Ren betraut hat. Allein diese Aufgabe verursacht bei den Landschaftsverban-
den ein jahrliches Defizit von rd. 300 Mio DM, das letztlich Gber die Land-
schaftsumlage von Kreisen, kreisfreien Stddten und kreisangehdrigen 5tad-
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ten und Gemeinden abgedeckt werden mufi. Hinzu kommen die Belastungen der
Stadte und Gemeinden im Bereich der kommunalen Strafenunterhaltung sowie
der Ausgaben fur den 6ffentlichen Personennahverkehr,

Der Stadte- und Gemeindebund sagt deshalb: "So geht es nicht." Der zuneh-
mende Strafenverkehr verlangt gerade auch von den Stiddten und Gemeinden
immer groflere finanzielle Opfer. Das gleiche gilt fur den Ausbau des o6f-
fentlichen Nahverkehrs. Wir fordern deshalb, daff der kommunale Kraftfahr-
zeugsteuerverbund bleibt., Um hier zu einer gerechten Belastung aller kommu-
nalen Gebietskorperschaften zu gelangen, fordern wir die Einfihrung einer
Strafenunterhaltungspauschale. Nur so 1aBt sich ein einigermafien gerechter
Ausgleich fur alle Strafenbaulasttridger finden. Das gilt namentlich fir
die Grofen kreisangehdérigen Stadte mit der Unterhaltungspflicht von Orts-
durchfahrten klassifizierter Strafen als auch fiur die groffiachigen Stadte
und Gemeinden mit einem weitverzweigten Strafen- und Wegenetz.

II.
Héhe der allgemeinen Zuweisungen

. Schlusselzuweisungen weiter verstarken

Die im Gesetzentwurf vorgesehene Verstarkung der allgemeinen Schlusselzu-
weisungen fir Gemeinden, Kreise und Landschaftsverbande um 5,21 % tragt
dem wachsenden Ausgabebedarf nicht ausreichend Rechnung. Es ist davon aus-
zugehen, daf} insbesondere im kommenden Jahr die Personalausgaben aufgrund
tariflicher Vereinbarungen starker als in den zurickliegenden Jahren stei-
gen werden. Deshalb ist eine Anhebung der Steigerungsrate bei den allgem-
einen Schlisselzuweisungen (ber die im Entwurf vorgesehenen 5,21 % hinaus
erforderlich. Nur so kann das Ziel ausgeglichener Haushalte im Jahre 1991
erreicht werden.

SchlieBlich ist zu beriicksichtigen, daP bei einer eventuellen Anderung des
Hauptansatzes die kreisangehérigen Stadte und Gemeinden bei den Schlissel-
zuweisungen keineswegs mit einer Steigerungsrate von 5,21 % rechnen kon-
nen. Damit wird aber die Ankindigung von Innen— und Finanzminister im Rah-
men der Orientierungsdaten nicht eingehalten, wonach die Schlisselzuweisun-
gen um mindestens 5 % steigen sollten. Auf diese Steigerungsrate haben

sich inzwischen die Stddte und Gemeinden eingestellt. Die Steigerungsrate



bei den allgemeinen Schlusselzuweisungen muf deshalb deutlich Gber 5 % Tie-
gen. Dies ist nach dem Regierungsentwurf jedoch nicht gewahrleistet.

. Zuweisungen fur Hilfen in DOBR-Kgmmunen

Oer Nordrhein-Westfalische Stadte- und Gemeindebund ist damit einverstan-
den, daff zur Forderung von Hilfsmafnahmen in Kommunen der ostdeutschen Lédn
der durch Gemeinden und Kreise im Rahmen des GFG 130 Mio DM zur Verflgung
gestellt werden. Ein wichtiger Punkt ist ist dabei die Entsendung von Per-
sonal in Beratungsstellen in den 5tadt- und Landkreisen im Land Branden-
burg und Teilen des Landes Mecklenburg-Vorpommern. Wir legen allerdings
grofiten Wert darauf, daB die Arbeit dieser Beratungsstellen auch tatsdch-
1ich den Stadten und Gemeinden zugute kommt. Insbesondere der Aufbau der
kommunalen Selbstverwaitung auf der gemeindlichen Ebene erfordert hochste
Anstrengungen. Die zahlreichen Stddte und Gemeinden haben die Beratung am
notigsten. Deshalb darf sich die Beratung keineswegs in der Unterstutzung
der bisherigen Kreisverwaltungen erschopfen. Uns ist bekannt, daff in dies-
bezuglichen Erlassen festgelegt ist, dap die Berater nicht nur den Kreis-
verwaltungen, sondern auch den kreisangehdrigen Stddten und Gemeinden zur
Verfiigung stehen missen. Da es in der Vergangenheit jedoch immer wieder be-
rechtigte Klagen gegeben hat, daf die Berater die Kreise zu Lasten der
kreisangehdrigen Stadte und Gemeinden bevorzugt beraten, sind hier entspre-
chende Klarstellungen ndtig.

Im Interesse schneller Hilfe ist auch die Bereitstellung von Pauschalzu-
weisungen zu begrufien. Voraussetzung fur die Gewdhrung einer solchen Zu-
weisung ist jedoch, dap die Gemeinde oder der Kreis neben der Zuweisung zu-
mindest einen gleichhohen Betrag aus eigenen Haushaltsmittein fir Hilfsmap-
nahmen in Kommunen der ostdeutschen Lénder einsetzt. Nach unserer Auffas-
sung beinhaltet diese Regelung die Gefahr in sich, daf im wesentlichen nur
finanziell gutsituierte Stddte und Gemeinden aus Nordrhein-Westfalen in

der Lage sein werden, diese Pauschalzuweisungen in Anspruch zu nehmen.

U.E. muf aber gewdhrleistet sein, daf auch finanzschwache Kommunen diese
Betrdge zur Unterstltzung von Partnergemeinden abrufen konnen. Deshald ist
zu prufen, ob daran festzuhalten ist, daf in jedem Fall die jeweilige Ge-
meinde oder der Kreis neben der Zuweisung des Landes zumindest einen
gleichhohen Betrag aus eigenen Haushaltsmitteln einsetzen mufi.



3. Schuldenentlastung von Ausgleichsstockgemeinden

Die im Regierungsentwurf vorgesehene teilweise Schuldenentlastung der Aus-
gleichsstockgemeinden in Hohe von 210 Mio DM halten wir fir einen beach-
tenswerten Schritt, diese Kommunen langfristig wieder auf eigene Fiife in
ihrer Haushaltswirtschaft zu stellen. Wir haben jedoch Bedenken, ob dies

in allen Fdllen gelingen kann, da die Probleme dieser Ausgleichsstockgem-
einden bedingt durch die Strukturschwdche, besondere Funktionen im Bereich
von Freizeit und Erholung sowie durch zentralértliche Belastungen (z.B.

als Schulstandort) hochst unterschiedlich gelagert sind. Um Wiederholungen
Zu vermeiden, nehmen wir auf die Anhérung durch den Ausschufi fir Kommunal-
potitik am 14.11.1990 Bezug. Letztlich wird jedoch neben der geplanten
Entschuldungshilfe, der erfolgten Umstrukturierung im Bereich der Schiler-
fahrtkosten nur eine individuelle Betrachtung geeignet sein, der Haushalts-
situation jeder einzelnen Ausgleichsstockgemeinde gerecht zu werden. In -
diesem Zusammenhang ist indes auch von entscheidender Bedeutung, daf die
betroffenen Kreise durch eine Stabilisierung der Umlagesatze dazu beitra-
gen, einen dauerhaften Ausgleich der Ausgieichsstockgemeinden sicherzustel-
len.

III.
Struktur des Gemeindefinanzierungsgesetzes

1. Verdnderung des Hauptansatzes zugunsten der Grofistddte unberechtigt

Die im Regierungsentwurf vorgesehene Verinderung des Hauptansatzes zu-
gunsten der Grofstddte wird entschieden abgelehnt. Der Hinweis auf das
Sachverstandigengutachten ist keine ausreichende Begrundung. Die Behaup-
tung, daB ein juristischer Zwang zur Umsetzung der Gutachtervorschldge be-
steht, ist nicht zu belegen. Das Urteil des nordrhein-westfédlischen Verfas-
sungsgerichtshofs aus dem Jahr 1985 gibt hierfiur keine Begrindung. Nach
wie vor besitzen Landesregierung als auch Landtag in dieser Frage einen
vollen politischen Ermessens- und Bewertungsspielraum. Was die Bewertung
der Vorschldge der Sachverstandigengruppe anbelangt, verweisen wir auf die
mindliche Anhdrung durch den Ausschuf fir Kommunalpolitik am 27.05.13987.
Als einen der Hauptmangel des Sachverstandigengutachtens haben wir seiner-
zeit die sehr stark ergebnisorientierte Argumentation herausgestellt. An
dieser Beurteilung hat sich nichts gedndert. 0enn die statistischen Er-
gebnisse sind stark durch die Merkmalsausprdgungen einzelner Grofstadte
bestimmt. So wird der Verlauf der Regressionsgraden letztlich durch den
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Zuschufbedarf der Stadt Koln mafBgeblich beeinflufit. Hatte die Stadt Kdin
einen niedrigeren Zuschufbedarf, so mifte die Hauptansatzstaffel nach oben
abfallen. Dies bedeutet, dafi die Veredelung der Einwohnerzahlen nicht er-
hoht, sondern verringert werden mufite.

Mit diesem Einflufi einzelner Stddte gewinnt der Einwand des methodischen

Zirkelschlusses an Bedeutung. Wenn einzelne Grofstddte das Ergebnis nach-
haltig pragen, ist es methodisch unzulassig, von den Istausgaben bzw. dem
Zuschufibedarf auf einen hohen Ausgabebedarf zu schliefen. Hohe Istausgaben

Hewirken dann hohe Zuweisungen, die wieder hohe Ausgaben nach sich ziehen
durften. Nicht jeder ZuschupBbedarf sollte im Rahmen des kommunalien Finanz-
ausgleichs angerechnet werden. Insbesondere die Berucksichtigung von frei-
willigen Aufgaben kann problematisch sein und zur Ausnutzung des Finanzaus-
gieichstopfs fuhren. Der statistische Zusammenhang zwischen Finanzkraft —_
und Istausgaben wurde auch nicht untersucht. Es ist allerdings theoretisch
plausibel und empirisch nachweisbar, daf finanzstarke Stadte auch hohe Aus-
gaben haben (Geld, das man hat, gibt man auch aus!).

Deshalb werden die bereits bei friherer Gelegenheit geduferten Vorbehalte
gegen die Ermittlung des Zuschufbedarfs erneuert. Voraussetzung fir Veran-
derungen beim Hauptansatz ist zunachst eine Untersuchung, wie sich der Fi-
nanzbedarf der Grofistddte im einzelnen zusammensetzt. Wie aus der Antwort
der Landesregierung auf die Grofie Anfrage der FDOP-Fraktion zur Bestands-
aufnahme und strukturellen Neukonzeption des kommunalen Finanzausgleichs
vom 22.03.1988 (Drs. 10/3048) hervorgeht, weist der Zuschufbedarf II a in
der Groflenklasse der Stadte zwischen 500.000 - 750.000 Einwohner im Jahre
1983 erhebliche Unterschiede auf. Wenn der Unterschied beim Zuschufbedarf
zwischen der Stadt Dortmund mit 1.097,35 OM/E und der Stadt Duisburg mit
1.496,18 DM/E fast 400,-- DM betrdgt, 13t sich diese Abweichung nicht
durch eine Durchschnittsbildung mit den Werten fiir Disseldorf und Essen
egalisieren. Hier wdre fir die Gewichtung des Hauptansatzes allenfalls der
Wert von Dortmund als Spitzensatz akzeptabel. Deshalb stellt der im GFG
1990 zugrunde gelegte Vervielfidltiger fir die Wurzelfunktion in Hohe von
0,45 bereits mehr als ein Entgegenkommen an die Grofistadte dar.

Der unterbreitete Vorschlag zur Gewichtung des Hauptansatzes stellt auch
eine Abkehr an das allgemein anerkannte zentraldrtliche Gliederungsprinzip
dar und bedeutet insoweit eine Benachteiligung insbesondere der Grofen
kreisangehorigen Stadte mit erheblichen Versorgungsfunktionen fir das Um-
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tand. Das der Staffel des Hauptansatzes zugrunde gelegte technisch-mathema-
tische Verfahren vermag diesen Anforderungen nicht zu geniigen. Wollte man
namlich in Nordrhein-Westfalen anhand des allein richtigen zentralértli-
chen Gliederungsprinzips den Finanzbedarf der einzelnen Stdadte und Gemein-
den einigermaffen richtig bestimmen, wdre die gefundene Wurzelfunktion fir
ein solches VYorhaben vo11ig ungeeignet. Dann wirde sich herausstellen, daf
zahlreiche Grofe kreisangehérige Stadte (z.B. Diren, Rheine, Minden, Det-
mold, Paderborn, Arnsherg, Lippstadt, Recklinghausen, Bocholt, Viersen
sowie Siegen) lber hohere Zentralitatsfunktion verfiigen als verschiedene
kreisfreie Stddte, deren Eirnwohnerveredelung wesentlich hoher 1iegt. Der
Stadte- und Gemeindebund unterstitzt eine solche sinnvolie Untersuchung,
zumal diese wichtige Frage im Sachverstandigengutachten nur unzureichend
behandelt worden ist.

Abschlieffend weisen wir darauf hin, daff die dem Sachverstandigengutachten
zugrunde Tliegenden Zahlen Uber die Ermittlung des Zuschufbedarfs inzwi- -
schen tangst dberholt sind. Diese Zahlen beruhen auf Auswertungen der Haus-
halte des Jahres 1983. Fir die Gestaltung des Finanzausgleichs in 1991 und
nachfolgender Jahre sind jedoch zeitnahere Untersuchungen erforderiich.

. Uberlequngen zu einem neuen Soziallastenausqleich fehlen

Wahrend einerseits eine massive Verdnderung des Hauptansatzes zugunsten
der Grofstddte vorgeschlagen wird, fehlt jede Aussage uber einen gerechte-
ren Ausgleich bei den Kosten der iibertrtlichen Sozialhiife zwischen den Ge-
bietskdrperschaften. Es ist bekannt, daf die prekdre Finanzsituation der
Landschaftsverbdnde nicht zuletzt auf einer Explosion der Kosten im Be-
reich der Gberdrtlichen Sozialhilfe beruht. Tatsache ist auch, daf der
Haushalt der Landschaftsverbande von Jahr zu Jahr zu einem immer groferen
Verschiebebahnhof in diesem Aufgabenbereich wird. Obwohl die kreisfreien
Stadte und die Kreise die Kosten der iberdrtlichen Sozialhilfe bearbeiten,
fehlt bisher jeder Ansatz in diesem Bereich, Aufgaben und Finanzverantwor-
tung zusammenzufihren. Bereits im Sommer haben Landkreistag und Stadte-
und Gemeindebund eine Initiative der Landesregierung in diesem Punkt ange-
mahnt. Der Stadte- und Gemeindebund fordert, dap mit dem GFG 1991 endlich
ein Einstieg zu einer gerechteren Lastenverteilung zwischen kreisfreien
Stadten auf der einen sowie Kreisen und kreisangehdrigen Gemeinden auf der
anderen Seite erfolgt. Wir halten es fir unverantwortlich, einerseits den
Hauptansatz zugunsten der Grofistddte zu verdndern, andererseits aber im
Bereich der Uberdrtlichen Sozialhilfe untdatig zu bleiben. Zumindest sollte
in einem ersten Schritt festgelegt werden, daff die Kosten der dberdrtli-
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chen Sozialhilfe in Zukunft zu 50 % lber die lLandschaftsumlage und zur an-

deren Haifte von den kreisfreien Stidten und Kreisen unmittelibar erbracht
werden,

. Kontinuitdt und Berechenbarkeit des Finanzausqleichs erforderlich

In den zurlckliegenden Jahren haben wir Teider feststellen missen, daf mit
wenigen Ausnahmen von Jahr zu Jahr strukturelle Verdnderungen hinsichtlich
des Verteilungssystems der Schlusselzuweisungen von der Landesregierung
vorgeschtagen und im Landtag diskutiert wurden. Dabei war allerdings ein
Gesamtkonzept nicht zu erkennen. Fir die Stadte und Gemeinden hat aber die
Kontinuitat und Berechenbarkeit des Finanzausgleichs einen hohen Stellen-
wert., Deshalb muf der Zeitpunkt struktureller Verdnderungen des Finanzaus-
gleichs genau iberlegt, nach allen Seiten abgewogen und alsdann auch fur
eginen langeren Zeitraum festgelegt werden. Jahrliche strukturelle Verande-
rungen sind von Ubel. Der Nordrhein-Westfalische Stddte- und Gemeindebund
fordert deshalb eine Abkehr von der Praxis zuruckliegender Jahre und ver-
langt vielmehr Kontinuitdt und Berechenbarkeit des Finanzausgleichs fir
einen {iberschaubaren Zeitraum.

Iv.
Iweckzuweisungen

Investitionspauschale

Wir begrifen, dap bei der Verteilung der Investitionspauschale in Zukunft
das Kriterium der Arbeitslosigkeit entfallen soll. Nachdem dieses Krite-
rium bereits zu den Verteilungsmodalitdten bei den Schlusselzuweisungen ge-
hort, ist nach unserer Auffassung fir eine nochmalige Beriicksichtigung die-
ses Elements bei der Verteilung der Mittel aus der Investitionspauschale
kein Raum.

Allerdings erscheint uns der Faktor Flache mit 1/6 zu gering gewichtet.
Wir hdatten fir eine derartige Gewichtung nur dann Verstandnis, wenn im
Rahmen des Kraftfahrzeugsteuerverbundes eine Kilometerpauschale fir die
laufende Unterhaltung des StraBennetzes vorgesehen ware. Da dies jedoch
nicht der Fall ist, muBte nach unserer Auffassung die Fldche neben der
Einwohnerzahl mit 1/3 berucksichtigt werden.

_11_
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. Aussiedlerinvestitignspauschale

Die Erhohung der Aussiedlerinvestitionspauschale um 93,7 Mio DM ist rich-
tig und konsequent. Damit wird den Belastungen derjenigen Stadte und Ge-

meinden Rechnung getragen, die gerade bei der Aufnahme und Unterbringung

von Aussiedlern besondere Anstrengungen unternommen haben.

. Schulbau

Die unveridnderte Dotierung des Schulbaus mit 162,5 Mio DM erscheint uns
nicht sachgerecht. Im Zuge des Aussiedlerzustroms hat sich nach unserer
Kenntnis bereits vielerorts die Notwendigkeit ergeben, Grundschulen zu er-
weitern. Hinzu kommt weiterer Schulraumbedarf im Zuge der Grundung von Ge-
samtschulen. Ferner fehlt es in vielen Stadten und Gemeinden an den notwen-
digen Sporthallen flr den Schul- und Breitensport. Insgesamt entspricht -t
die derzeitige Fdorderung von SchulbaumaBnahmen nicht mehr den tatsachli-
chen Baupreisen. Dies ist sehr deutlich anldBlich der Anhérung der Aus-
gleichsstockgemeinden am Beispiel der Stadt Walbrdl geworden. Der Stadtdi-
rektor dieser Stadt hat unter Anfigen verschiedener Beispiele vorgetragen,
daf die Landeszuweisungen zu den verschiedenen Schulbauvorhaben zwischen

23 und 45 % betragen. Lediglich bei einer Dreifachturnhalle machte der Zu-
schuff des Landes rd. 60 % aus. Diese Zahlen belegen eindeutig, daf die der-
zeitige Schulbauforderung in keiner Weise den gegebenen Notwendigkeiten
Rechnung tréigt. Andererseits ist unverstdndlich, daB z.B. im Bereich des
Stddtebaus bei Verkehrsberuhigungs- oder Verschénerungsmapnahmen Zuschiisse
in einer GroBenordnung von 80 - 90 % gewdhrt werden. Hier ist ein deutli-
ches Mifverhdltnis gegeben. Nach Auffassung des Stddte- und Gemeindebundes
ist die Politik gefordert, um eine notwendige Korrektur herbeizufuhren.
Zundachst sollten die Schulbaumittel entsprechend aufgestockt werden, damit
die Gemeinden ihre Pflichtaufgaben in diesem Bereich erfullen konnen. Denn
ausreichender Schulraum ist wichtiger als manche wiunschenswerte Verschone-
rungsmapnahme. Wir fordern daher, dap auf Kosten der Stadtebauforderungs-
mittel die Schulbaumittel auf mindestens 200 Mio DM erhoht werden.

. Abwasserbeseitiqung

Auch die unverdanderte Dotierung der Mittel fir wasserwirtschaftliche MaB-
nahmen wird den tatsdchlichen Notwendigkeiten nicht gerecht, Es ist davon
auszugehen, daf in allerndachster Zeit die Strukturhilfemittel des Bundes
einer Uberpriufung unterzogen werden. Es ist kaum damit zu rechnen, daB das
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Land Nordrhein-Westfalen wie bisher Strukturhilfemittel in Hohe von rd.
750 Mio DM erhalt, Damit wird aber auch die Grundiage fur die Finanzierung
der Kanalsanierungsmafinahmen in Frage gestellt. Diese Finanzierung ist je-
doch Bestandteil des 10jdhrigen Gewdsserschutzprogramms des Landes. Wir
halten es deshalb fur erforderlich, daf bereits 1991 der Weg zu einer ent-
sprechenden Aufstockung der férdermittel im Rahmen des GFG beschritten
wird.

. Anderung des § 62 GO (Haushaltsausqleich)

Nach dem Regierungsentwurf soll § 62 GO dahingehend gedndert werden, daf
die Stadte und Gemeinden zu einem jahrlichen Haushaltsausgieich verpflich-
tet sind. Sofern dieser Haushaltsausgleich nicht zu erreichen ist, wird
ein Haushaltssicherungskonzept verlangt.

-~

Nun gehort es zu den unbestrittenen Grundlagen jeglicher Haushaltswirt-
schaft, ausgeglichene Haushalte nicht nur anzustreben, sondern auch im
Haushaltsvollzug zu erreichen. Wenn nunmehr eine Verschdrfung dieser Vor-
schrift beabsichtigt ist, hat das nach unserer Auffassung Konsequenzen
uber die angesprochene Haushaltswirtschaft der Stadte und Gemeinden hin-

dus.

Wir haben aus der Sicht der kreisangehdrigen Stadte und Gemeinden insbe-
sondere die Haushaltspraxis der Umlageverbande im Auge. Die Einhaltung
einer solchen Vorschrift ist ndmlich den Umlageverbanden durchaus méglich,
indem die Umlagesdtze entsprechend heraufgesetzt werden. Aus unseren Beob-
achtungen hat sich ergeben, daff insbesondere die Kreise in den letzten
Jahren standig die Umlagesdtze entsprechend dem errechneten Ausgabebedarf
erhoht haben. In der Praxis ist dies eine sehr einfache Finanzierung zur
Erreichung des Haushaltsausgleichs.

Die von der Landesregierung angestrebte Anderung des § 62 GO ist aber nur
dann zu rechtfertigen, wenn von allen Gebietskdrperschaften in gleicher
Weise Anstrengungen zur Erreichung des Haushaltsausgleichs gemacht werden.
Keineswegs geht es an, daf Stddte und Gemeinden Steuersidtze anheben, Geblh-
ren erhohen oder auf sonstige Ausgaben verzichten, wahrend die Umlagever-
bande das bequemere Mittel der Umlageerhohung wahlen. Aus diesem Grunde
wird die geplante Anderung in der vorliegenden Form abgelehnt, wenn nicht
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gleichzeitig sichergestellt ist, daB von allen kommunaten Gebietskdrper-

schaften gleichgerichtete Anstrengungen zum Haushaltsausgleich gemacht wer-
den mussen.

Abschlieflend bitten wir, die vorstehenden (berlegungen bei der endgiitigen Ge-
staltung des Gemeindefinanzierungsgesetzes fur 1991 zu bericksichtigen.

Mit vorzuglicher Hochachtung
In Vertretung

Heinrichs

-
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