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In der Funktion als vom Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziaies des
Landes Nordrhein-Westfalen beauftragter Sachverstandiger fiir die mit dem
Gesetzentwurf der Landesregierung "Gesetz (iber die Berufe in der Alten-
pflege (Altenpflegegesetz - AItPfIG)" zusammenhiéngenden verfassungs-
rechtlichen und sozialleistungsrechtlichen Fragen gebe ich mein Statement

zu folgenden Punkten ab:

1. Verfassungsrechtiiche Fragen der Erhebung einer Umlage zur Finanzie-

rung der Verglitung der Ausbildung in der Altenpflege.

2. Sozialleistungsrechtliche Fragen der Refinanzierung der Umlage in

Pflegesétzen etc.

3. Anregungen zur Anderung von Vorschriften des Gesetzentwurfs.

1 Vorbemerkungen

In der auch in anderen Bundesldndern stattfindenden Diskussion um die
Erhebung einer Umiage zur Finanzierung der Verglitung der Ausbildung in der
Altenpflege wird die Frage der verfassungsrechtlichen Zuldssigkeit der
Erhebung der Umlage nicht selten mit der Frage der Maglichkeit der "Abwil-
zung” bzw. Refinanzierung einer solchen Umlage durch den Pflegesatz einer
Einrichtung vermischt. Sachlich wie rechtlich ist jedoch die Frage der Zulis-
sigkeit der Belastung von Trégern altenpflegerischer Einrichtungen und
Dienste {im Entwurf eines AItPfIG nur noch in Anlehnung an das Pflege-
Versicherungsgesetz als Einrichtungen bezeichnet) mit einer derartigen
Umlage und die Frage der Refinanzierung Uber einen Pfiegesatz streng zu
trennen. Mit der Umlage werden private Marktsubjekte, die Triger von
Einrichtungen und Diensten, belastet. Ob und wie diese Triger diese Umlage

in ihren Preisen fur die von ihnen erbrachten Leistungen weiterwilzen kon-



nen, hat mit der Frage der Belastung nichts zu tun. Dies ist eine Frage des
jeweils einschldgigen Sozialleistungsrechts (Beziehungen der Sozialleistungs-
trager zu den Leistungserbringern, hier: Kosten- bzw. Aufwendungstiber-

nahmeregelungen, z.B. § 93 BSHG).

2 Verfassungsrechtliche Fragen der Erhebung einer Umlage zur Finanzie-

rung der Vergutung der Ausbildung in der Altenpflege

Der Entwurf eines AltPfIG sieht die Erhebung einer Umlage bei den Tragern
altenpfiegerischer Einrichtungen mit dem Zwecke vor, eine gleichmaRige
Belastung mit den Aufwendungen fiir Ausbildungsvergitungen von Teil-
nehmerinnen und Teilnehmern an der Ausbildung und Grundqualifizierung in
der Altenpflege zu erzielen. Mit der Umlage soll also keine neue Finanzie-
rungsquelle zur Erflllung einer bestimmten Aufgabe erdffnet werden. Viel-
mehr hat die Erhebung einer Umlage eine ausgleichende Funktion. Insofern
unterscheidet sich diese Umlage von der Berufsausbildungsabgabe und von
der Ausgleichsabgabe nach dem Schwerbehindertengesetz. Beide Abgaben
sind von Bundesverfassungsgericht in der Sache fur verfassungsgema
erachtet worden (BVerfGE 55, 274; 57, 139).

Die Erhebung eines Umlagebetrages zur Finanzierung der Ausbildungsver-
glitung begegnet keinen verfassungsrechtlichen Bedenken. Unabhingig von
der Bennennung als Umlage handelt es sich nach der einschldgigen Recht-
sprechung des Bundesverfassungsgerichts um eine Sonderabgabe. Die

Erhebung einer Sonderabgabe ist an folgende Voraussetzungen gebunden:

- Zustandigkeit des Landes-/Bundesgesetzgebers: Die Zustindigkeit des
Landesgesetzgebers ergibt sich aus Art. 70, 72, 74 GG.

- Keine Erzielung von Einnahmen fiir den allgerneinen Finanzbedarf eines
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offentlichen Gemeinwesens - keine Verwendung des Aufkommens zur
Finanzierung allgemeiner Staatsaufgaben: Die Umlage ist nicht darauf
gerichtet, Staatsaufgaben zu finanzieren, sondern bei den Tragern von
altenpflegerischen Einrichtungen fur einen Ausgleich bestimmter
Betriebskosten, hier der Aufwendungen fir Ausbildungsvergitungen,

zu sorgen.

- Homogenitat der belasteten Gruppe: An der Homogenitit der durch die
Umlageerhebung belasteten Gruppe, der Triger von altenpflegerischen

Einrichtungen, bestehen keine Zweifel.

- Sachnéhe zwischen dem Kreis der Abgabepflichtigen und dem mit der
Abgabeerhebung verfolgten Zweck: Die belastete Gruppe der Ein-
richtungstréger steht dem mit der Umlageerhebung verfolgten Zweck
evident ndher als jede andere Gruppe oder die Aligemeinheit der Steu-
erzahler.

- Gruppenndtzige Verwendung des Aufkommens: Die Belastung mit der
Umlage bewirkt letztlich eine Forderung der Ausbildung in der Alten-

pfiege und kommt damit den Umlagepflichtigen zu.

Ergebnis: Die Erhebung eines Umlagebetrages von den Trégern von Ein-
richtungen und Diensten der Altenpflege zur Finanzierung der Ausbildungs-
verglitung von Teilnehmerinnen und Teilnehmern an der Altenpflegeaus-

bildung ist verfassungsrechtlich zuldssig.



3 Sozialleistungsrechtliche Fragen der Refinanzierung der Umlage in

Pflegesatzen etc.

1. Bei der Frage, ob die Umlagebetrdge in den Leistungsentgeiten bertlick-
sichtigt werden konnen, ist zu unterscheiden zwischen der Abwailzung auf
den Verbraucher (im Sinne von Selbstzahler) und der Abwadlzung auf 6ffentli-
che Sozialleistungstréger. Eine Weiterwalzung von Ausbildungskosten auf
den Verbraucher geschieht im Rahmen der (iblichen freien Preisgestaltungs-
befugnis. Die Leistungserbringer haben hier gfls. die heimrechtlichen Infor-
mationspflichten, heimvertragliche Vorschriften sowie die Verpflichtungen
nach dem Gesetz zur Regelung der Allgemeinen Geschaftsbedingungen zu

beachten.

Die Abwaélzung der Umiagebetrige auf die Sozialleistungstréger volizieht sich
nach den Kostenlibernahmevorschriften der jeweiligen Sozialleistungstriger.

Dazu im einzelnen die foigenden Ausfihrungen.

2. Sozialhilfetrager kénnen durch die Umlage vor allem in zweierlei Weise
berihrt sein: Nach 3 69 Abs. 2 Satz 4 BSHG haben sie die "angemessenen
Kosten” fiir die Heranziehung einer besonderen Pflegekraft zu tbernehmen;
nach §8 68, 93 Abs. 2 BSHG sind sie zur Kosteniibernahme von Pflegelei-
stungen in Einrichtungen verpflichtet. Unabhéngig davon, ob man diese Art
der Leistungsiibernahme als Leistungsiibernahme im Geld- oder im Sachlei-
stungsprinzip erachtet, ist zu sagen, da in die Leistungsentgelte auch
diejenigen Kosten eingehen kdnnen, die zur Ausbildung des Personals geho-
ren. Im ubrigen stellt eine Umlage zur Refinanzierung der Kosten der Aus-
bildungsverglitung keine neue Finanzierungsbelastung, sondern nur eine
gleichmiéBigere Finanzierungsbelastung dar. Rechnerisch werden die Soziai-
hilfetréger - als Gesamtheit genommen - nicht zusitzlich belastet. Im Rah-
men des im Sozialhilferecht bis zum 30. Juni 1994 geltenden Selbstkosten-
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deckungsprinzipes rechnet der Umlagebetrag zu den Selbstkosten. Im Rah-
men des im Sozialhilferecht ab dem 1. Juli 1994 geltenden prospektiven
Entgeltsystems und dem Prinzip der leistungsgerechten Entgeltung steiit der
Umlagebetrag einen vom Sozialhilfetrager zu beriicksichtigenden Preisfaktor

dar.

3. Bei den Trégern der gesetzlichen Krankenversicherung ist zu unterschei-
den, bei welchen Leistungen Kosten der Ausbildungsverglitung relevant
werden kénnen, da das Kostenlibernahmerecht je nach dem Leistungsbe-
reich unterschiedlich geregelt ist. Zu berlicksichtigen sind vor allem die
Leistungsbereiche Krankenhausbehandlung (§ 39 SGB V), hiusliche Kranke-
nptlege {8 37 SGB V) und die Leistungen bei Schwerpflegebediirftigkeit (§§
53 - 57 SGB V). Bei Leistungen der Krankenhausbehandiung gelten wegen
des Krankenhausfinanzierungsgesetzes (KHG) und der Bundespflegesatzver-
ordnung (BPflV) andere Regelungen der Kostenilibernahme als bei den son-
stigen Leistungen der Krankenkassen. Die Leistungsentgelte der Krankenkas-
sen haben auch die Ausbildungskosten der Krankenpflege zu beriicksichtigen
{8 17 Abs. 4a KHG; § 15 BPflV). Sofern im Krankenhausbereich Altenpflege-
personal eingesetzt’ wird, miissen demnach fir die Ausbildungskosten der
Altenpflege entsprechende Regelungen auf dieser Ebene gefunden werden.
Fur die anderen Leistungsbereiche, in denen Personal der Altenpflege einge-
setzt wird, bestehen keine Hindernisse, auch die Kosten der Ausbildungsver-

gutung mit anzusetzen (vgl. § 132 SGB V).

4. Im Pflege-Versicherungsgesetz ist in den Kostenlbernahmevorschriften
der Kostenfaktor der Finanzierung der Altenpflegeausbildung nicht besonders
erwahnt. Daraus ist aber nicht zu schlieBen, daB die Ausbildungskosten als
Ubliche Betriebskosten und damit auch die Gber die Umiageerhebung gleich-

maBiger verteilten Ausbildungskosten nicht entgeltrelevant sein diirfen.



§ 82 SGB XI enthélt im Rahmen der Vorschriften, die einen AusschiuR von
der Beriicksichtigung in den Aufwendungen der Pflegeeinrichtungen bewir-
ken, keinen Hinweis, daR Ausbildungskosten nicht in die Aufwendungen
eingehen dirfen. Im Rahmen der Verordnung der Regelung der Pflegever-
gutungen (§ 83 SGB XI} sollte jedoch darauf zu geachtet werden, dai} die
Ausbildungsvergitungen und gfls. die Umlage hierflr berticksichtigt werden.
Gleiches gilt bei der Erstellung der Gebuhrenordnung fiir ambulante Pflegelei-
stungen (8 90 SGB Xl). Im (brigen geht das SGB X| davon aus, dal3 for
Pflegeleistungen leistungsgerechte Entgelte vertraglich oder durch Verord-
nung bestimmt werden. Da die Ausbildungsvergltung und gfls. die Umlage
hierflr zu den Gestehungskosten einer Einrichtung zéhlen, sind sie im Rah-

men der Festlegung eines leistungsgerechten Entgelts zu beriicksichtigen.

5. Andere Sozialleistungstriger {Unfallversicherungstréger, Triger der
Kriegsopferversorgung und der Kriegsopferfiirsorge) sowie die Triger der
Beihilfe fir éffentlich Bedienstete (ibernehmen in der Regel in gewissen
Grenzen die Preise der Einrichtungen und Dienste. Ein rechtlich speziell
ausgepragtes Kostenilbernahmerecht im Verhiltnis zwischen diesen Trdagern
und den Leistungserbringern existiert nicht. Es sind keine rechtlichen Hinder-
nisse ersichtlich, daR Kosten der Ausbildungsvergiitung nicht in Preise von
Leistungserbringern eingehen kénnen, die diese Trédger zu lbernehmen

haben.

Ergebnis: Den Kosten- bzw. Aufwendungsiibernahmevorschriften der ver-
schiedenen Sozialleistungsgesetze kann nicht entnommen werden, dal3 eine
Abwiélzung der Umlage zur Finanzierung der Ausbildungsvergltung von
Teilnehmerinnen und Teilnehmern an der Aitenpflegeausbildung, die bei den
Trégern von Einrichtungen und Diensten der Altenpfiege erhoben wird, auf
Pflegesétze und dhnliche Kosteniibernahmeinstrumente grundsdtzlich recht-

lich unzuldssig ist. Die Einzelheiten der Geltendmachung des Umlagebetrages
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gegenuber Sozialleistungstragern sind den jeweils einschligigen Kostentber-

nahmeregelungen zu entnehmen.
4 Anregungen zur Anderung von Vorschriften des Gesetzentwurfs

Es empfiehlt sich, den 2. Abschnitt mit "Erstattung der Verglitung, Erhebung
einer Umlage" zu benennen. § 7 a.F. soll in zwei Vorschriften unterteilt
werden, in denen die Regelungsgegenstinde "Erstattung der Verglitung" und

"Erhebung einer Umlage" deutlich voneinander getrennt sind.

Folgende Neufassung des § 7 wird angeregt:

§ 7 Erstattung der Vergiitung

(1) Die Vergiitung fur die Teilnehmerinnen und Teilnehmer an der Ausbildung und Grund-
qualifizierung wird den Fachseminaren fiir Altenpflege nach Manilgabe dieses Gesetzes
erstattet. Dies gilt nicht, wenn eine Vergitung nicht gezahlt wird oder nicht zu zahlen
ist, weil die Teilnehmerin oder der Teilnehmer vorrangig Anspruch auf Leistungen auf-
grund anderer gesetzlicher Vorschriften hat.

{2) Erstattungsfahig ist eine gezahite Vergiitung bis zur Héhe der entsprechenden Ver-
glitung in der Krankenpfiegeausbildung oder die nach Tarifvertrag gezahite Vergiitung.
Hinzuzurechnen sind Arbeitgeberanteile zur Sozialversicherung einschlieBlich des

Beitrags zur gesetzlichen Unfallversicherung.

In dieser Fassung wird in Absatz 1 deutlicher, daB die Teilnehmerinnen und
Teilnehmer an der Altenpflegeausbildung grundsitziich vorrangig aufgrund
von Leistungen aus gesetzlichen Vorschriften, insbesondere dem AFG, und

nachrangig aus einer vom Triger gezahlten Verglitung finanziert werden.

tn Absatz 2 wird der Kreis der erstattungsfahigen Verglitungen erweitert in

Richtung auf die nach Tarifvertrag gezahiten Vergltungen. Damit enthélt
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Abs. 2 folgenden Regelungsgehalt:

Bei aufgrund von Tarifvertrag gezahiten Verglitungen stellt die tarifver-
traglich festgelegte Hohe der Vergltung gieichzeitig die Obergrenze
der Erstattungsfihigkeit dar.

Bei auBertarifvertraglich gezahlten Vergltungen stellt die entsprechen-
de Vergutung in der Krankenhauspflegeausbildung die Obergrenze der

Erstattungsfdhigkeit dar.

Bei allen Verglitungen sind die Arbeitgeberanteile zur Sozialversiche-
rung sowie der Beitrag zur gesetzlichen Unfallversicherung mit in die

Berechnung der Héhe der Verglitung einzubeziehen.

Folgende Neufassung des 8 8 wird angeregt:

& 8 Erhebung einer Umiage

(1)

Zur Zahlung einer Umlage fir die Erstattung der Vergiitung zuziiglich der in § 7 Abs. 2
Satz 2 genannten Beitragsanteile und firr die Deckung der mit der Erhebung der Umlage
und der Auszahlung der Vergiitung verbundenen Kosten sind die Triger folgender
Einrichtungen verpflichtet:

1. Heime im Sinne des § 1 Abs. 1 des Heimgesetzes, die der Pflege alter Men-

schen dienen,

2. andere stationdre Pflegeeinrichtungen, in denen unter standiger Verantwortung
einer ausgebildeten Pflegekraft ganztags (vollstationér) oder nur tagstber oder
nur nachts (teilstationar) alte Menschen untergebracht und verpflegt werden,

und

3. ambulante Pflegeeinrichtungen, die als selbsténdig wirtschaftende Einrichtungen

unter standiger Verantwortung einer ausgebildeten Pflegekraft alte Menschen in
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ihrer Wohnung pflegen.

Die Trager dieser Einrichtungen sind ebenfalis verpflichtet, die nachstehend unter
Absatz 3 Nr. 3 und 4 genannten Angaben zur Berechnung des Umlagebetrages der zu-
standigen Behdrde zu Ubermitteln und ihr alle zur Durchfiihrung des 2. Abschnittes er-
forderlichen Auskinfte zu erteilen. Tréger von Einrichtungen werden nicht zur Zahlung
einer Umlage herangezogen, wenn die Kosten der Erhebung der Umlage nicht im ange-

messenen Verhdltnis zur Hohe des zu erhebenden Umlagebetrages stehen.

{2) Zur Ermittiung des auf den einzelnen Einrichtungstrager entfallenden Umlagebetrages
werden die Gesamtkosten nach Absatz 1 Saiz 1 anteilig entsprechend der Zah! der
ermittelten Vollzeitstellen im Sinne von Abs. 3 Nr. 3 und 4 auf die umiagepflichtigen

Einrichtungstrager verteilt.
{3 For die Berechnung des Umlagebetrages sind maRgeblich:

1. Die Zahl der Teilnehmerinnen und Teilnehmer an der Ausbildung und Grundquali-
tizierung, die von den Fachseminaren fir Altenpflege eine erstattungsfahige Ver-

gitung im Sinne ven § 7 Abs. 2 erhalten;
2. der Gesamtbetrag der Umlage;

3. die Zah! der in Einrichtungen im Sinne von Absatz 1 Satz 1 Nr. 1 und 2 beschaf-
tigten Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Pflegedienstes, umgerechnet in Voll-

zeitsteilen;

4, die Summe der von den Einrichtungen im Sinne von Absatz 1 Satz 1 Nr. 3
erbrachten Leistungsstunden fur die Pflege alter Menschen, umgerechnet in

Vollzeitstellen.

§ 8 (neu) enthalt die Absétze 3 bis 6 des § 7 (alt). Die Vorschrift befaft sich
jetzt nur noch mit dem Gegenstand der Erhebung einer Umlage und regelt
den Kreis der umlagepflichtigen Einrichtungen sowie die Berechnungsweise

und die Berechungsfaktoren der Umlage. Sie stellt damit die gesetzliche
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Grundlage fur die Erhebung der Umilage bei den umlagepflichtigen Einrichtun-

gen und Diensten dar.
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