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Stellungnahme zum Gesetzentwurf der Landesregierung
"Gesetz iiber Berufe in der Altenpflege" ( Kabinettsbeschluff vom 8.3.1994 )

anlafllich der Anhérung vor dem Ausschuf} fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales
des Landtages von Nordrhein-Westfalen am 1.6.1994

' Wir nehmen zu der verdnderten Fassung wie folgt Stellung:

Es ist zu begrifien, dafs das Land die Initiative fiir ein Gesetz ergreift, da mit der
bundeseinheitlichen Regelung der Altenpflegeausbildung z.Zt. nicht zu rechnen
ist. Allerdings enthalt der Entwurf problematische Weichenstellungen mit
weitreichenden Folgen.

Wir stellen deshalb zunachst unseren Kritikpunkt heraus:

Unverstdandlich ist uns, besonders angesichts der Personalverordnung zum
Heimgesetz, daf8

a) eine anerkannte Helferausbildung geschaffen werden soll, die zudem

b) noch als Grundqualifizierung bezeichnet wird und zu einer Verkiirzung der
Altenpflegeausbildung berechtigen soll. Dies bedeutet, daf8 die Altenpflege-
ausbildung zu einer Stufenausbildung umgeformt wird.

(§3 Abs. 2, ..)

Zu a) Altenpﬂegehelferausbildung

Allgemein. anerkannt und im Gesptzentwurf ausdriicklich bestatigt ist, dal das
Ansehen des Altenpflegeberufes gehoben werden soll.

Die Einfithrung einer Kur}ausbﬂ ung, deren erklartes Ziel keine Fachqualifika-
tion ist, halten wir fur geeignet, dén Fachkriftemangel noch zu verstirken. Man-
che Bewerber, die durchaus fiir eine Fachausbildung geeignet wiren, diirften
durch die kiirzere Helferausbildung abgezogen werden.

Da alie vom fachlichen Gesichtspynkten her argumentierenden Diskussionsbei-
trige gegen die Helferausbildung| votieren - generell und auch in den Gespra-
chen im Vorfeld dieses Entwurfes +, fragen wir, welches das eigentliche Interesse
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an diesem Vorhaben ist und ob hier eine Verzicht auf Fachlichkeit zugunsten
einer Strategie der billigen Arbeitskrifte geleistet wird.

Wir weisen daraufhin, daB8 in Fachkreisen seit langerem ausgemacht ist, dafs eine
‘bessere Fachlichkeit die Qualitat der Pflege hebt und gleichzeitig Kosten senkt.
‘Die Einrichtung einer Altenpflegehelferausbildung kommt einer Betriebstiih-
rung entgegen, die Altenpflege mit billigen Arbeitskraften und einem Minimum
an Fachkraften betreiben will. Ein derartiges Personalmanagement verhindert
konzeptionelles Arbeiten, wirkt der Verbesserung von Pflegequalitat entgegen,
verschleifit die Fachaltenpfleger und verkiirzt die Verweildauer der Altenpfleger
im Beruf - auch letzteres ein gravierender finanzieller Faktor. '

In der Zielsetzung A Nr. 1 des Gesetzentwurfs wird ausdriicklich betont, daf8 das
Anforderungsprofil fiir den Altenpflegeberuf gestiegen ist und- daf auch in Zu-
kunft "nicht die Anspriiche an die ganzheitliche Sichtweise bei der Pflege alter
Menschen aufgegeben werden” sollen. Zu dieser Zielsetzung steht die Einfiih-
rung des Berufs AltenpflegehelferIn im krassen Widerspruch: In einer "Grund-
qualifizierung” kann nicht das notwendige Wissen fiir einen ganzheitlichen
Pflegeansatz vermittelt werden.

Zu b) Grundqualifizierung / Stufenausbildung

Die Altenpflegehelferausbildung darf nicht auf die Altenpflegeausbildung ange-
rechnet werden! Die Helferausbildung setzt nicht einmal einen Hauptschulab-
schluf} voraus. Sie als Zugang zum 2. Jahr der Vollausbildung zu werten, wider-
spricht den iibrigen Zugangsvoraussetzungen des Gesetzes.

(Nach § 3 Absatz 3 Satz 3b wire die Altenpflegehelferausbildung mit daran an-
schlieBender einjihriger Tatigkeit allerdings geeignet, die Zugangsvoraussetzung

zur Vollausbildung, erstes Jahr, zu erfiillen. ) .

Es sind zudem schulorganisatorische Griinde - die gleichzeitig die Finanzierung
der Ausbildung betreffen - gegen dieses Vorhaben anzufiihren:

Ein problemloser Wechsel aus der Helferausbildung in die Altenpflegeausbil-
dung ist nicht denkbar. Ein "Oberkurs" wiirde sich nur aus TeilnehmerInnen
mehrerer Grundkurse zusammenstellen lassen. Viele Fachseminare werden
nicht in der Lage sein, diese zweite Halfte der Ausbildung rdumlich wie perso-
nell anzubieten.

§3 Absatz 1

Stellungnahme:

Als Ausbildungsziel sollte die Befahigung fiir alle Arbeitsfelder der Altenhilfe
(vgl. § 1 der APO-Altenpflege vom 23.5.1992) genannt werden. Durchweg ma-
chen Einrichtungen der teilstatiopdren und der offenen Altenhilfe gute Erfah-
rungen mit dem Einsatz von AlfenpflegerInnen, deren gerontologisches und
speziell auf Alterskrankheiten und psychischer Belange alter Menschen gerichte-
tes Pflegewissen den Einrichtungen zugute kommt.



Textvorschlag:

"Die Ausbildung in der Altenpflege soll die Kenntnisse, Fahigkeiten und Fertig-
~ keiten vermitteln, die zur selbstandigen, eigenverantwortlichen und geplanten
Pflege alter Menschen in allen Bereichen der statlonaren teilstationiren und of-
fenen/ambulanten Altenhilfe erforderlich sind."

83 Absatz 2

Stellungnahme:

Sehr zu begriifien ist die Betonung der "Integration von Theorie und Praxis” im
Begriindungstext. Besondere Aufmerksamkeit sollte beim Erlafs der Verordnun-
gen darauf gerichtet sein, die Theorie-Praxis-Integration zu sichern.

Wir stimmen dem ins Auge gefafiten Zeitrahmen von 6 Jahren fiir die Ausbil-
dung in Teilzeitform zu. Wir haben alle uns erkennbaren Eventualititen noch
einmal {iberprift, da uns bekannt ist, daff sechs Jahre von verschiedenen Seiten
als zu lang eingeschitzt werden, und bestitigen nach dieser Uberpriifung aus-
- driicklich unsere Zustimmung.

§3 Absatz3 Nr. 1

Stellungnahme:

Wir halten die Vollendung des 16. Lebensjahres generell fir zu frih fir die Zu-
lassung zur Altenpflegeausbildung. Die bisherige Regelung (Vollendung des 17.
Lebensjahres) hat sich bewahrt.

Textvorschlag;:
"1. die Vollendung des 17. Lebensjahres”

85 Absatz 2

Stellungnahme:

Wichtig ist mehrjahrige Berufserfahrung der leitenden Fachkraft im Bereich der
Altenhilfe. Auferst wunsqhenswert ist es fiir uns, daf staatlich anerkannte Al-
tenpflegerInnen mit zusatzlichem: Hochschulstudium Altenpflegeschiiler unter-
richten, da implizit im themchtsstoff auch das Berufsbild vermittelt wird. Ein
gutes Ausbildungsniveau ist S0 ad'l besten zu erreichen.

Textvorschlag : i

"Die Fachseminare fiir Altenpfle e miissen von einer hauptberufhchen Lehr-
kraft geleitet werden, die staatlich anerkannte(r) AltenpflegerIn ist mit einer pid-
agogischen, sozmlgerontologlsch oder pﬂegepadagoglschen Qualifikation auf
Hochschulniveau. Ubergangsrege ungen trifft eine Verordnung. -
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Stellungnahme:

Wesentliche Regelungen sollen durch Verordnungen getroffen werden, die mit
eraten werden miifiten, aber noch nicht vorliegen. Dies gilt z.B. fiir Stun-
enumfang und -verteilung des theoretischen und des fachpraktischen Unter-
ichts und insbesondere auch fiir die Gestaltung der berufspraktischen Anteile
er Ausbildung.

a alle Inhalte, die durch Verordnung geregelt werden, Fachfragen betreffen,
issen dem Erlaf einer Verordnung immer Stellungnahmen und Diskussion
n der Fachwelt vorausgehen. :

extvorschlag;
'Das fiir die Altenpflege zustindige Ministerium wird erméchtigt, durch Rechts-
erordnung das folgende niher zu regeln. Vor Inkrafttreten der Verordnungen
xSt ausreichende Zeit zu Stellungnahmen und Fachdiskussion einzurdiumen.”

§6 Nr.2

Stellungnahme:

Aufgrund der bereits hinlianglich bekannten Argumente ist eine Verkiirzung der
Altenpflegeausbildung grundsétzlich abzulehnen.

Das Kriterium Ausbildungsqualitit mufl Vorrang haben vor Verkiirzungen; die
Verordnung muf insbesondere Schiiler vor Kiirzungen durch Bestimmungen
des AFG schiitzen, die sofort eintreten wiirden, wenn die Verordnung grof3zii-
gige Verkiirzungen zulafit. .

Weitere Hinweise folgen, wenn die entsprechende Verordnung vorliegt.

8§6Nr.7

Stellungnahme:

Zu erganzen sind hier:

« die Finanzierung der Fachseminare fiir Altenpflege

¢ der Schliissel (Lehrkraft/Zahl der SchiilerInnen) sowie Mindestanteil an
hauptberuflichen Lehrktiften, da ein hoher Prozentsatz von Honorardozen-
ten die Qualitét der Aus ﬂdung :herabsetzt.

Textvorschlag: =

"7. die Mmdestquahflkatlon voh Lehrkraften an den Fachseminaren fiir Al-
tenpflege, den Mindestanteil an hauptberuflichen Lehrkriften sowie die
Zahl der Lehrkrifte bezogen guf die Zahl der Schulerlnnen "

i
;
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& 6 Nr. 10

Stellungnahme: _
“Zu erganzen sind Kriterien zur Eignung von Ausbildungsplitzen, um die quali-
. fizierte Anleitung der Schiilerlnnen zu gewéhrleisten.

Textvorschlag;:

"10. den Nachweis iiber die erforderlichen Ausbildungsplatze zur Durchfiih-
rung der berufspraktischen Einsitze unter Beriicksichtigung der Gewihr-
leistung von qualifizierter Anleitung.”

§7

Ein genaue Stellungnahme zu diesem Paragraphen behalten wir uns vor.

§7 Absatz 1

Stellungnahme:
Klargestellt werden mu@, wer fiir die SchilerInnen Arbeitgeber ist.

Textvorschlag:
"Arbeitgeber ist der Triger des Fachseminars fiir Altenpflege. Die Vergiitung fiir
die Teilnehmerinnen und Teilnehmer an der Ausbildung ..."

§7 Absatz 2

Stellungnahme: _
Erstrebenswert ist eine tarifvertragliche Regelung, die u.W. auch vereinzelt

schon getroffen wurde.

Textvorschlag:

"Erstattungsfihig ist hochstens eine Vergiitung bis zur Hoéhe der entsprechenden
Vergiitung in der Krankenpflegeausbildung. Dies gilt bis zum Abschluf einer ta-
rifvertraglichen Regelung."”

§9

Stellungnahme: n |

In dem Gesetzentwurf bettifft die Hohe der Geldbufle gleicherweise

a) diejenigen, die unerlaubterweis¢ die geschiitzte Berufsbezeichnung fiihren,
b) die Einrichtungen, die ihrer Verpflichtung zur Meldung nicht nachkommen.

Wir fragen, ob die Hohe der GeldbufSe von 5.000 DM beziiglich der Versaumnis
der Einrichtungen nicht zu niedrig angesetzt ist. Eine Differenzierung zwischen
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Privatpersonen und Pflegeeinrichtungen scheint uns angemessen; evtl. ist fiir
Einrichtungen eine Orientierung an den Bufigeldern gemaf Verordnungen zum
Heimgesetz angebracht.

Begriindung, besonderer Teil, zu § 3 Absatz 4

Stellungnahme:

Der zweite Satz der Begriindung miifite entfallen, da im Gesetzestext die Festset-
zung des Zugangsalters nicht enthalten ist. Wir begriifen ausdriicklich, daff auf
fiese untere Altersgrenze verzichtet wurde.

[n Einzelfillen kann die Form der Teilzeitausbildung gerade fiir sehr junge Men-
schen wichtig sein - niamlich fiir jiingere alleinerziehende Miitter und fiir junge
Frauen und Minner, die Pflegeverantwortung in der Familie {ibernehmen.

Paderborn, 20. Mai 1994

(l ég S‘?Lné‘ﬁ_, * %/
Ursula Pfafflin-Wagner
(Landesvorsitzende)
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