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Anhdrung Altenpflegegesetz NRW / Drucksache 11/6873

Sehr geehrte Frau Présidentin,

die Stellungnahme zum Altenpfiegegesetz NRW der Gewerkschaft 0TV NW | und
NW II, welche am 21. Méirz 1994 Herrn Minister Mintefering zugeleitet wurde,
ist unsere gewerkschaftspolitische Position zur Drucksache 11/6873.

Wir bitten Sie héflichst, diese anléBlich der Anhérung am 1. Juni 1294 mit aufzu-
nehmen,

Mit freundlichen Grif3en
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gez. Hannelise Feld

OTV-Bazirksverweitung Nordrhein-Westfolen |, 40227 Diisseldorf, Willi-Backer-Alles 10 - om Bertho-vor-Sutmer-Merz « Havptbahnhel Auvsgong Ost
Tolofon: 031177200 O; Telckax: Q2N/ 72270138 .

B{G-Bank AG, Dimeldorf, Konto 1650 208 200 {8LT 30010111}

Wis hitan Zuschribten gusschlieBlich an die zustandige CTV-Verwaltyng und nicht an Einzelpersanen zv richien und unser Zeid\en-aﬂz_u??:n. ‘
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GEWERKSCHAFT OFFENTLICHE DIENSTE, TRANSPORT UND VERKEHR
BEZIRK NORDRHEIN-WESTFALEN |

BEZIRKSLEITUNG FERNSPRECHER (02 11} 7208-0
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inister fir Arbeit, 40227 DUSSELDORF

sundheit und Soziales NRW
z| Hd. Hermn Maintefering
nonplatz 1

POSTFACH 102552
40016 DUSSELDORF

21. Mirz 1994
40190 Diisseldorf Schii/vm

Gesetz iiber die Berufe in der Altenpflege
hier: KabinettsbeschiuB vom 8. Marz 1994
Ihr Schreiben vom 8. Mirz 1994 (Aktenzeichen I B 1 - 5662.101)

Sehr geehrter Herr Minister Miintefering,

sehr kurzfristig bei gleichzeitiger Einladung zur Anhorung fiir den 18. Februar 1994 erreichte
uns der Referentenentwurf fiir ein Gesetz iiber die Berufe in der Altenpflege (Stand 3. Februar
1994).

Bei stindig wechselnden Entwurfsdaten, die eine konstruktive Mitarbeit zusitzlich erschweren,
erfahren wir nun aus Ihrem Hause, daB bereits ein KabinettsbeschluB vorliegt.

Wesentliche Kritikpunkte, die von uns im Rahmen der Anhérung vorgetragen wurden, sind
nicht beriicksichtigt.

Wir méchten Thnen zum KabinettsbeschiuB vom 8. Mirz 1994 unsere Stellungnahme zuleiten
(Anlage) und verbinden damit gl;bichzeitig die Bitte, insbesondere unsere Forderungen zur Aus-
bildungsvergiitung mit Ihnen zu erértemn.

Als Termin dazu mochten wir Ihnen eine‘m Zeitpunkt nach den Osterferien vorschlagen.
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In Erwartung eines konkreten Terminvoré hlages Ihrerseits bekunden wir hiermit nochmals die
Bereitschaft zur konstruktiven Mitarbeit Jﬁd verbleiben

mit freundlichen Griilen

Heinz Schiirheck | Klaus Orth
Bezirksvorsitzender NW 1 ‘ Bezirksvorsitzender NW [



Stellungnahme der Gewerkschaft OTV NW I und NW 11
zum Kabinettsbeschlufl vom 8. Mirz 1994 fiir ein Gesetz
iiber die Berufe in der Altenpflege

Der Kabinettsbeschlufl vom 8. Mirz 1994 fiir ein Gesetz iiber die Berufe in der
Altenpflege hilt nach wie vor an Grundorientierungen fest. die von der Gewerk-
schaft OTV nicht mitgetragen werden konnen.

Im folgenden stellen wir unsere Kntikpunkte nochmals dar:

1.

Grundqualifizierung

Die urspriinglich im Referentenentwurf vom 3. Februar 1994 vorgesehene Be-
rufsbezeichnung "Pflegehelfer/Pflegehelferinnen”, die unsererseits am
18.Februar 1994 in der Anhérung heftig kritisiert wurde, ist nun in dem Kabi-
nettsbeschiuf nur formal verdndert worden und wird jetzt mit der Berufsbe-
zeichnung Altenpflegehelfer/Altenpflegehelferin ausgewiesen (§ 1 Nr. 2).

In der Zielformulierung des Kabinettsbeschlusses heilit es u. a.. dafl im Be-
reich der Pflege Qualifikationen von MaBBnahmetrdgern angeboten werden, de-
ren Inhalte und Strukturen nicht verbindlich geregelt sind. Es wird hier von
"Wildwuchs" gesprochen, der in der Zukunft zu vermeiden ist. Dabei wird
suggeriert, daB ein AbschluBzertifikat fiir die Grundqualifizierung eine qualifi-
zierte Ausbildung darstellt, obwohl in der Begritndung des allgemeinen Teils
dann deutlich hervorgehoben wird, "daf} es sich hierbei keineswegs um eine
Berufsausbildung zur Pflegefachkraft handelt”.

Diese schmalspurige Ausbildung (auf 1 Jahr) ist aus der Sicht der Gewerk-
schaft OTV mehr als entbehrlich, da der Erfahrungshorizont aus dem Kranken-
pflegebereich zeigt, dafl die Anzahl der Stellen aus dem "Helferbereich® immer
weiter zuriickgeht. Zusatzlich hat sich mit dem Erlaf} der
Heim-Personalveroridnung die Situation grundlegend verindert. Alle Teilquali-
fikationen werden generell als "Nichtqualifikation” im Sinne der Verordnung
definiert, und so sind die Berufsaussichten dieses Personenkreises als zukiinftig
sehr schlecht zu beurteilen.

Im Sinne einer not ndigeniProfessionalisierung der Altenpflege und der Ab-
wehr der Begehrlichkeiten in bezug auf "billige™ Arbeitskrifte ist diese "Aus-
bildung" (Grundqualifizierupg iiber 1 Jahr) abzulehnen,

Da weit iiberwiegend Madchen und Frauen Zugang zu den sozialen und sozial-
pflegerischen Berufen findep, wird mit der Offnung zur Grundqualifizierung in
der Altenpflege eine Benachteiligung von Frauen gesetzlich festgeschrieben.
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2. Ausbildungsvergiitung

Es ist geplant, die Ausbildungsvergiitung fiir die Teilnehmerinnen und Teilneh-
mer der Altenpflegeausbildung "bis zur Hohe der entsprechenden Vergiitung in
der Krankenpflegeausbildung” (§ 7 Abs. 2), gesetzlich festzulegen.

Damit wird durch das Gesetzgebungsverfahren einseitig eine erstattungsfahige
Obergrenze festgelegt und durch die Moglichkeit einer geringeren Vergitung
gleichzeitig in die Tarifautonomie der Tarifvertragsparteien eingegriffen. Dies
beinhaltet auch einen Eingriff in die durch das GG geschiitzte Recht der Kir-
chen, ihre arbeitsrechtliche Gestaltung intern zu regeln.

Gemif Tarifvertragsgesetz fehlen wichtige Voraussetzungen fir Tarifvertrage:

a) Die Teilnehmer/innen haben keinen Arbeitnehmer- oder Auszubildenden-
status nach dem Berufsbildungsgesetz (BBiG).

b) Die Fachseminare, an denen die Altenpflegeausbildungen durchgefiihrt
werden, haben firr die Teilnehmer/innen keinen Arbeitgeberstatus.
Von daher verbietet sich eine grundsitzliche kollektive Regelung fiir
Teilnehmer/innen an den Fachseminaren.

¢) Wiirden die Vertrige mit den Trigern abgeschlossen, wire eine vollig an-
dere Situation vorhanden.
Mit dem Entsenden der Teilnehmer/innen zu den Fachseminaren bleiben
z. Zt. giiltige Tarifvertrige fir Ausbildungsverhiltnisse, bei den Kirchen
die AVR, bestehen.
Der Gesetzgeber darf nicht in ginstigere Tarifvergiitung
negativ-regulierend eingreifen.
Das Ziel sollte sein, alle Entsender von Teilnehmer/innen der Fachsemina-
re zu gemeinsamen Vergiitungsregelungen auf dem Vertragswege zu ver-
pflichten, um fiir alle Auszubildenden eine einheitliche Entlohnungsrege-
lung zu schaffen. -
Letztendlich wire die Frage offen, wer fir die Vergitungsabrechnung zu-
standig ist. "Sind bie Teilnchmer/innen am Fachseminar bei dem durchfiih-
renden Institut oder bei dem inanspruchnehmenden Entsender beschiftigt?”
d) Entscheidend fiir I en Gesii:tzgcbcr muf auch die Vorgabe bei den Entsen-
dern zu diesen Fachsemingren sein, daB ihre Beschiftigten im Rahmen der
Altf:rsvv:rsorgungE\/litglieajl in den Zusatzversorgungskassen sind. Hier soll-
te der Gesetzgeber einen éntsprechenden Passus aufnehmen.
: |

Insgesamt ist erforderlich, daj} der Gesetzgeber in diesem Gesetz festschreibt,
daB grundsitzlich tarifliche Regelungen, sofern sie giinstiger sind als das Ge-
setz. Anwendung finden. !
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3. Ausbildung in Teilzeitform

Fiir die Zielgruppen langjahrige Hilfskrifte ohne Qualifikation, Frauen nach
der Familienphase u. a. ist es grundsitzlich zu begriiien, dal durch eine Teil-
zeitform ein attraktives Angebot fir die Durchfithrung einer Qualifikation in
der Altenpflege vorgesehen ist.

Dabei ist gleichzeitig eine Prizisierung des Begriffes erforderiich.

Was heiBt Teilzeitausbildung (Form und Dauer)?

Warum fehlt die berufsbegleitende Ausbildung?

Ist Blockunterricht geplant?

Nach der Beurteilung der Gewerkschaft OTV ist die Dauer der Teilzeitausbil-
dung von 6 Jahren zu lang.

4 bis 4 1/2 Jahre miiBten als Hochstgrenze geniigen.

Zusitzlich miissen fiir bisher ausgebiidete Altenpflegehelfer/innen und fiir Be-
schiftigte mit Berufspraxis Verkiirzungsmdglichkeiten vorgesehen werden.
Derartige Moglichkeiten bestehen auch im BBiG (vorgezogene Priifung auf
Antrag). "

4. Regelungen der Ausbildung

Im § 6 des Entwurfs ist die Ermichtigungsgrundlage fiir detaillierte Regelun-
gen der Ausbildung von Altenpflegerinnen und Altenpflegern vorgesehen.

Auch in diesem Zusammenhang fordern wir nochmals die ersatzlose Strei-
chung des Begriffs Grundqualifizierung.

Zusitzlich sind nachfolgende Regelungen mit aufzunehmen:
- Finanzierung der Fachseminare,
- Ausstattung (raumlich, sachlich, personell) der Fachseminare

- sowie Mindestan| ordcrurégen an Ausbildungsstitten zur Durchfithrung der
praktischen Ausbildung inkl. an das Anleitungspersonal.
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5. Zusammenfassung

Die Gewerkschaft OTV hilt ihre Forderungen aufrecht, die Alienpflegeausbil-
dung nach dem Berufsbildungsgesetz (BBiG) durchzufithren. Es besteht keiner-
lei Veranlassung, diese Ausbildung verschult durchzufilhren. Aufierdem lassen
die Bestimmungen des BBiG konkrete Festlegungen zu Ausbildungszielen,
seitlichen Gliederungen und Umfang der Ausbildung zu. Gleichzeitig werden
die "zustindigen Stellen” fur die Ausbildung verantwortlich.

Die Gewerkschaft OTV lehnt eine gesetzlich verordnete Ausbildungsvergutung
als Eingriff in die Tarifautonomie ebenso ab, wie die Festlegung einer Grund-

qualifizierung (1 Jahr).
Insgesamt weist der vorliegende Kabinettsbeschluff zum Gesetz iiber die Berufe

in der Altenpflege gravierende Mingel auf, die dringend einer Uberarbeitung
bedirfen.

Selbstverstindlich sind wir bereit, an den Zielen eines konstruktiven Altenpfle-
gegesetzes auch weiterhin mitzuarbeiten. '



—— :v-—a:—f_ _..~ Wer die Zukunft
i mitgestalten will,
s muB handeln.

Vom alten zum neuen Flickenteppich
Altenpflegegesetz NRW im Schnellkochtopf

Im Schnellverfahren unter Dampf soll noch vor der Sommerpause 1994 in NRW ein
Altenpflegegesetz vom Landtag verabschiedet werden.

Hintergrund:

Eine bundeseinheitliche Ausbildungsregelung scheiterte durch Voten einzelner Bundeslén-
der (wie z. B. Bayern). So stehen nun wieder die Lander in der Pflicht, landesrechtliche
Regelungen zu treffen.

Die langst Giberfallige bundeseinheitliche Ausbildungsvergiitung steht somit wieder auf
dem Verschiebebahnhof. Die Arbeitgeber bzw. Triger von Ausbxldungsstauen lehnen
eine einheitliche Ausbildungsvergiitung ab.

Wo liegen die Kritikpunkte des Entwurfs zum Altenpflegegesetz in NRW?

1.

Grundqualifizierung

Der Gesetzesentwurf sieht eine einjihrige Grundqualifizierung in der Altenpflege vor.
Diese schmalspurige Ausbildung ist aus unserer Sicht mehr als entbehrlich, da die Er-
fahrungen aus dem Krankenpflegebereich zeigen, dafi die Anzahl der Stellen aus dem
Helferbereich stindig zuriick geht und eine Aufgabenteilung zwischen unterschiedlich
qualifizierten Pflegekriften sich als hoch problematisch erweist.

Zusitzlich hat sich mit dem Erla8 der Heimmindestpersonalverordnung, die einen
50prozentigen Anteil von dreijihrig ausgebildeten qualifizierten Ptlegekritten vor-
sieht, die Situation grundlegend verandert. Dadurch sind die Berufsaussichten fiir
Teilqualifizierte zukiinftig auBerst schlecht.

Im Sinne einer notwendigen Professionalisierung der Altenpflege und der Abwehr der
Begehrlichkeiten auf "billige” Arbeitskrifte ist diese Schmalspurausbildung abzuleh-
nen.

Da iiberwiegend Madchq:n und Frauen Zugang zu den sozialpfiegerischen Berufen
finden, wird mit dlesem 'Entwurf eine Benachteiligung von Frauen festgeschrieben.

Ausbildung in Teilzeitﬂprm

Wir begriifien es grundsﬁtzlich, im Gesetzentwurf fir langjahrige Beschiftigte
ohne Qualifikation und frauen nach der Familienphase eine Ausbildung in Teilzeit-
form vorgesehen ist. Allerdings jst die Dauer von bis zu 6 Jahren ais zu lang anzuse-
hen, 4 bis 4 1/2jahrige Ausbildungsginge miiBten als Hochstgrenze geniigen, da
durch die vorhandene Berufspraxis Verkiirzungsmdglichkeiten der praktischen Aus-
bildungszeit gegeben sind.

¥

Die Gewerkschaft OTV NW vermi8t im Entwurf eine Regelung fiir eine berufsbe-
gleitende Ausbildungsform, die in der derzeitig giiltigen Verordnung festgeschrieben
ist.
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3. Die Rechtstellung der Auszubildenden

Der Gesetzentwurf trifft keinerlei Aussagen iber die Rechtsbezietiingen (Rechte und
Pflichten) der Auszubildenden und der Ausbildungstrager. Im Eniwart vom Februar
1994 waren noch vertragliche Regelungen bzw. eine Anwendung dos Berutsbildungs-
gesetzes vorgeschen.

Jetzt ist nur noch geregelt, dab den Fachseminaren eine Ausbildunysyergutung bis zur
Hohe der Krankenpflegeausbildung ersetzt wird. Eine gesetzlich garantierte Vergu-
tung ist nicht vorgesehen.

AulBerdem stellt die Festlegung der Hohe der Ausbildungsvergiitung einen gravieren-
den Eingriff in die Tarifautonomie dar. :

Welche Standards haben sich nach dem Berufsbildungsgesetz bew:ilut und lassen sich auf
die Altenpfiegeausbildung iibertragen?

* Die Probezeit betrigt 3 Monate.

* Die Ausbildung endet mit dem letzten Prifungstag.

*  Der Triger der Ausbildung hat alle notwendigen Ausbildungsmitte! kostenlos zur
Verfiigung zu stellen.

* Die Ausbildung ist in einem Ausbildungsrahmenplan, der Bestandieil des Ausbil-
dungsvertrages ist, zeitlich und inhaltlich sinnvoll zu gliedern.

*  In den praktischen Ausbildungsphasen miissen berufspadagogisch weitergebildete
Ausbilder vorhanden sein.

= Auf Landesebene sind Berufsbildungsausschiisse einzurichten, die dic Beratung der
Ausbildungsstitten und die Qualitatssicherung der Ausbildung sichersiellen.

Forderungen der Gewerkschaft OTV NW an die Landesregierung

*  Schaffung klarer Rahmenbedingungen fur eine qualifizierte dreijahrige Berufsausbil-
dung in der Altenpflege.

» Festlegung klarer Regelungen fiir die Fachseminare fiir Altenpflege wie Finanzie-
rung, Ausstattung (rAumlich, sachlich, personell) und Mindestanforderungen an Aus-
bildungsstitten zur Durchfiihrung der praktischen Ausbildung inki. an das Anlei-
tungspersonal. , :

* Die Altenpﬂegausbilhung ist wie in Hamburg nach dem Berutsbildungsgesetz durch-
zufiihren. : -

o
Forderungen der Gewerkschaft OTV NW an die Arbeitgeber

i
Sofortige Aufnahme von 4gl'au'ifw.rer dlungen in NRW, um die wirtschaftiiche Existenz
fiir die Auszubildenden in der Alténpflege zu sichern.

Die Gewerkschaft OTV NW forglert die Landtagsabgeordneten in NRW auf, wiihrend der
parlamentarischen Beratungen je Kritikpunkte und Forderungen im Sintne einer qualifi-
zierten Betreuung und Versorgqnd der alten Menschen in NRW in das Altenpflegegesetz
mit aufzunchmen und die Beratingen dahingehend zu beeinflussen.
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