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Rahmenbedingung fur das Gemeindefinanzierungsqgesetz 1991

Hinsichtlich der Einschidtzung der aktuellen Finanzlage unserer
Stadte, Gemeinden und Gemeindeverbdnde schlieBen wir uns den
Ausfidhrungen der Landesregierung in der allgemeinen Begrindung
zum vorliegenden Entwurf des Gemeindefinanzierungsgesetzes 1991
an. Die relativ entspannte Finanzsituation der Stadte resultiert
+~ so ist dort nachzulesen - einerseits aus ihren autonomen Konso-
lidierungsbemiihungen, insbesondere durch einen konsequenten
Sparkurs im konsumtiven Bereich, andererseits aus einer gunstigen
Einnahmeentwicklung - nicht zuletzt auch infolge der "Normalisie-
rung" der Finanzausgleichspolitik des Landes. Der restriktive
Finanzausgleichskurs der 80er Jahre ~ durch mehrfache Absenkung
der Verbundquote, durch Streichung von Steuerbeteiligungen sowie
durch massive Befrachtungen mit immer neuen Zweckbindungen hat
das Land den Kommunen Milliardenbetrige vorenthalten - schien
grindlich und auf Dauer korrigiert. Die anhaltend gute Konjunktur
hatte dazu beigetragen, daB auch die Finanzlage des Landes sich
soweit erholen konnte, dapB die ursprungliche Logik der Steuerver-
bundwirtschaft wieder unangefochten zum Tragen kommen konnte:
Stiegen infolge der giinstigen &konomischen Entwicklung die Ver-
bundsteuern, so partizipierten Land und Kommunen im Prinzip
gleichermaBen daran - und zwar das Land mit einem Anteil von
77 %, die Kommunen mit der deutlich niedrigeren Verbundquote von
23 %. Gab es dazu noch durch eine iberplanmifige Entwicklung der
Verbundsteuern Uberplanmidfige Verbundergebnisse, so partizipier-
ten auch hieran Land und XKommunen im Prinzip gleichermaBen - das
Land jedoch ohne Zeitverzégerung unmittelbar beim Inkasso der Ver-
bundsteuern, die Kommunen nuBten auf ihre Nachzahlungen dagegen

zwel Jahre lang warten.

An dieser begriBenswerten Normalisierung der Finanzausgleichspoli-
tik des Landes und an der im Grundsatz richtigen Logik der Steuer-
verbundwirtschaft solite sich nichts dndern. Die relativ entspann-
te Finanzlage der Stddte, Gemeinden und Gemeindeverbinde darf
ndmlich nicht dariiber hinwegtduschen, daB die notwendige soziale
und o©kologische Weiterentwicklung unseres Landes und nicht zu-



letzt auch der deutsche Einigungsprozef schon im kommenden Jahr

zu wachsenden Ausgaben und steigenden finanziellen Belastungen

fihren werden.

-

Die stationdre Pflege der Alten und Behinderten muB verbessert
werden. Dieser qualitative Leistungsaspekt sowie die steigenden
Fallzahlen werden voraussichtlich die stadtischen sozialen

Etats dramatisch wachsen lassen.

Die Kinder und Jugendlichen erfordern ein stédrkeres Engagement
der Gesellschaft. Erweiterung und Ausbau der familienergan-
zenden Betreuungseinrichtungen fur Kinder unter drei Jahren,
fir Kindergartenkinder sowie fir schulpflichtige Kinder beherr-
schen nicht erst seit der letzten Regierungserklédrung unseres
Ministerpréasidenten die sczial- und familienpolitische Diskussi-
on. Die Stédte als o6ffentliche Trager der Jugendhilfe erwarten

aus diesen Politikbereichen erhebliche zus&tzliche Belastungen.

Unverandert bendtigen die Arbeitslosen, insbesondere die Lang-
zeitarbeitslosen, die finanzielle Unterstiitzung der Stadte
sowie solidarische Hilfen bei der Reintegration in den Arbeits-

prozeb.

Die Stédte stehen weiterhin vor gewaltigen umweltpolitischen
Herausforderungen. Insbesondere sind die Altlasten zundchst zu
finden wund dann zu beseitigen. Die Abwasserbeseitigung ist
nicht zuletzt durch eine umfassende Sanierung der maroden Kanal-
systeme zu verbessern. Konzepte zur Vermeidung und Beseitigung

des Abfalls sind zu entwickeln und umzusetzen.

Der Ausbau eines leistungsfdéhigen OPNV-Systems ist weiter
voranzutreiben. Der Trend 2zum motorisierten Individualverkehr
droht die St&dte zu ersticken. Neue Konzepte und auch finanziel-

le Anstrengungen sind notwendig.

SchlieBlich haben die Stadte eine "neue Wohnungsnot" zu bewalti-
gen. Nicht zuletzt durch den Zuzug von Aus- und Umsiedlern sind
neue Wohnraumbedarfe entstanden. Die St&dte tragen eine gewisse
Mitverantwortung dafir, daBR u. a. durch eine Reaktivierung des

sozialen Wohnungsbau entsprechender Wohnraum geschaffen wird.



Die Bewidltigung dieser Zukunftsaufgaben im Rahmen der sozialen
und ©kologischen Erneuerung Nordrhein-Westfalens empfinden die
Stadte als eine gewaltige Herausforderung, der sie sich im Inter-
esse lihrer Blirger nicht entziehen wollen. Zugleich bekennen sie
sich aber 2zu ihrer Mitverantwortung fir den deutschen Einigungs-
prozeB. Bereits in der Vergangenheit haben unsere Stadte den
Kommunen in den neuen Lindern wirksame Hilfe geleistet. Zu diesen
solidarischen Hilfen sind sie auch in der Zukunft bereit. Die
Sgédte stimmen im Grundsatz den zwischen Bund und Landern verein-
barten Regelungen zum Fonds '"Deutsche Einheit" zu. Dieser Fonds
fihrt fiur die nordrhein-westfdlischen Stddte und Gemeinden =zu
splirbaren, aber noch tragbaren Belastungen. Diese werden aller-
dings erst 1995 ihr wahres AusmaP erreicht haben und in dieser
Hoéhe dann fir die nédchsten 20 bis 30 Jahre die stadtischen Etats

belasten.

Beides - die bedarfsgerechte Versorgung der eigenen BevOlkerung
"vor Ort" soﬁie spirbare Hilfen zum Aufbau der kommunalen Selbst-
verwaltung in den neuen Landern - kénnen unsere Stddte und Gemein-
den nur auf der Grundlage gesunder Finanzen, d. h. auch auf der
Basis eines fairen und funktionierenden Finanzausgleichs schaf-

fen.

Dies gilt insbesondere flUr viele strukturschwache Stéddte und
Gemeinden, die sich - auch dies ist in der allgemeinen Begriindung
des vorliegenden Gesetzentwurfs zu lesen - trotz der allgemein
verbesserten Finanzlage immer noch mit Haushaltsdefiziten aus
Vorjahren herummihen missen. Diesen Stadten mifBte die besondere
Aufmerksamkeit und Sorge des Landes gelten. Gerade diese Stadte
benétigen die finanzielle Unterstiitzung des Landes. Ein partiel-
les Ausgrenzen dieser Stddte aus bewdhrten Verteilungsverfahren
bei Zuweisungen im kommunalen Finanzausgleich -~ wie dies offenbar
mit der Anderung des Verteilungsmodus bei der allgemeinen Investi-
tionspauschale beabsichtigt ist - widerspricht essentiellen
Spielregeln des kommunalen Finanzausgleichs - ndmlich der Bedarfs-

gerechtigkeit und der Sozialvertraglichkeit.



I1.

Zur Befrachtung des allgemeinen Steuerverbundes

Im vorliegenden Regierungsentwurf des GFG 1991 sind mehrere
~ Befrachtungen des allgemeinen Steuerverbundes mit 2zusatzlichen
Aufgaben vorgesehen, die urspringlich aus Landesmitteln finan-
zlert worden waren bzw. im Grunde genommen nach geltendem Recht
vom Lande zu tragen sind.
/

Zundchst ist auf die Kirzung der Nachzahlung aus dem Gemeindefi-
nanzierungsgesetz 1989 hinzuweisen. Bislang war mit einer positi-
ven Abrechnung in H&he von 709 Mio. DM gerechnet worden. Auch
nach Berechnungen des Landes entsprach dieser Betrag denjenigen
Zuwelisungen, die eigentlich nach der Systematik des allgemeinen
Steuerverbundes bereits im Jahre 1989 den nordrhein-westf&élischen
Stddten, Gemeinden und Kreisen zugestanden hdtten. Wenn nunmehr -
mit Hinweis auf eine Landesférderung von Ubergangsheimen in Hoéhe
von 50 Mio. DM im Haushaltsjahr 1990 - dieser Betrag auf 647,7
Mio. DM reduziert werden soll, entspricht dies einer nachtragli-
chen Befrachtung des allgemeinen Steuerverbundes mit Zwecken, die
nicht zum Aufgabenkatalog der Kommunen gehéren. Die finanziellen
Lasten der Versorgung von Aussiedlern und Asylanten sind nach

geltendem Recht vom Land zu tragen.

Auch die Fdrderung von HilfsmaBnahmen zugunsten der Stadte auf
dem Gebiet der friheren DDR in Héhe wvon 130 Mio. DM stellt im
Grunde genommen eine Befrachtung des kommenden Finanzausgleichs
dar. Die Stddte bekennen sich zum deutschen EinigungsprozeB. Sie
sind bereit, hierzu u. a. durch Mitfinanzierung des Fonds "Deut-
sche Einheit™ ihren Beitrag zu leisten. Die finanzielle Beteili-
gung der Gemeinden an den Jjeweiligen Landesleistungen zum Fonds
ist aber im Gesetz iUber die Errichtung eines Fonds "Deutsche
Einheit" geregelt und wird dariiber hinaus durch die Automatik des

allgemeinen Steuerverbundes realisiert.

SchlieBlich hat der vorliegende Regierungsentwurf auch die im
Referentenentwurf bereits angekindigte pauschale Kirzung des
allgemeines Steuerverbundes um 500 Mio. DM konkretisiert. Der

Landesanteil an der Gewerbesteuerumlage soll kiinftig nicht mehr



zu den Verbundgrundlagen des Steuerverbundes gehoren. Hierdurch
wirde der Steuerverbund um 184 Mio. DM geklirzt, der Landesetat
entsprechend entlastet. Aus Mitteln des allgemeinen Steuerverbun-
des sollen die bisher im Landeshaushalt ausgewiesenen Zweckzuwei-
sungen fur Ubergangsheime und Kindergdrten in Hbhe von insgesamt
316 Mio. DM finanziert werden. Der Landesetat sollte damit wiede-
rum entsprechend entlastet, der Steuerverbund um insgesamt 316

Mio. DM faktisch gekiirzt werden.

Mit beiden Mafnahmen - mit der Herausnahme der Gewerbesteuerumla-
6e aus dem Verbund und den Befrachtungen - wirde der S5teuerver-
bund im GFG 1991 um insgesamt 500 Mio. DM faktisch gekirzt. Dies
entspricht in etwa der Reduzierung der Verbundgquote um

1 v. H.-Punkt von 23 % auf 22

o

Zusammen mit den 2zuerst genannten Befrachtungen belaufen sich
damit die Kirzungseffekte allein beim allgemeinen Steuerverbund
im Gemeindefinanzierungsgesetz 1991 auf rd. 700 Mio. DM. Hinzu
kommen noch die Kirzungseffekte durch die endgiltige und vollstan-

dige Streichung des kommunalen Kraftfahrzeugsteuerverbundes.

Gegen diese unbegrindbaren Eingriffe in die Steuerverbundwirt-
schaft zwischen Land und Kommunen wenden sich die Stadte mit
aller Kraft. Allein bei den Mitgliedstddten des Stadtetages
wiirden diese Klirzungen bei den Schlisselzuweisungen ein Gesamtmni-
nus von rd. 340 Mio. DM verursachen. Hinzu kdmen weitere Minder-
einnahmen bei spezifischen Zuweisungen sowie unausweichliche

Mehrbelastungen bei Landschaftsumlagen und Kreisumlagen.

Die finanziellen Dauerschaden dieser massiven Eingriffe werden
zwar im Jahre 1991 vordergrindig durch die hohe Abrechnung aus
dem 89%er Finanzausgleich kaschiert. 1992 werden sie aber fortwir-
ken und die positiven Effekte des normalen Verbundwachstums

gegen Null reduzieren!

Die Stadte fordern vom Land nichts anderes als ihr gutes Finanz-
ausgleichsrecht. Thre wachsenden 2Zukunftsaufgaben erfordern
ungestdrt wachsende Landesleistungen nach der Logik und den

normativen Regeln des geltenden Finanzausgleichs.



Fur die beabsichtigten Eingriffe fehlen plausible Erklarungen und

Begrindungen:

e Die bisherige finanzwirtschaftliche Entwicklung beim Land und
bei den Kommunen spricht eindeutig gegen die geplante Kiurzung.
Seit Beginn der 80er Jahre hat das Land den kommunalen Finanz-
ausgleich insbesondere durch mehrfache Absenkungen der Verbund-
guote und Befrachtungen massiv gekiurzt - und zwar pro Jahr in
Milliarden-Hohe.

Seit 1981 ist die kommunale Beteiligung am allgemeinen Steuer-

verbund wvon 28,5 % auf 23 % abgesenkt worden. Allein dies
kostet die Kommunen im Jahre 1991 lUber 2,7 Mrd. DM.

e Nach eigenen Angaben des Finanzministers haben sich die Steuer-
einnahmen des Landes von 1981 bis 1991 um 58,6 % erhdht, der
Anteil der Gemeinden am allgemeinen Steuerverbund wurde dagegen

Q,

in dieser Zeit nur um 23,7 % gestelgert.

# Ein Vergleich der Entwicklungsraten des Landesetats 1991 mit
den Steigerungsraten des allgemeinen Steuerverbundes im GFG
1991 ist dann unserids, wenn bel den Landeszuweisungen die
Nachzahlungen aus dem Finanzausgleich des Jahres 1989 einbezo-
gen werden. Aus demselben Steuerverbund hat nadmlich das Land
bereits im Jahr 1989 seinen Anteil an den aufBerplanméfigen
Verbundeinnahmen kassiert. Wegen des hoheren Anteils des Landes
am allgemeinen Steuerverbund (das sind gegenwdrtig 77 %) konnte
der Finanzminister seinerzeit UGber 3 Mrd. DM allein fir die
Landeskasse buchen. Auch tber den kommunalen Anteil des auBer-
planmdBigen Verbundzuwachses in Hoéhe von rd. 700 Mio. DM kann

er bis zur Auszahlung des GFG 1991 zinsfrei verfigen.

Ohne diese Nachzahlung aus dem Jahre 1989 wirden nunmehr die
realen (d. h. um die Befrachtungen bereinigten) kommunalen Steu-

erverbundleistungen im GFG 1991 tatsédchlich nur um gut 2 % wach-

s5en.



Von einem "austarierten" Gleichschritt mit den iibrigen Ausgaben
des Landes - der Landesetat wachst nach den offiziellen Informa-
tionen der Landesregierung chne Bericksichtigung der Steuerver-

bundleistungen um 5,6 % - kann da wohl kaum die Rede sein.

Auch die Entwicklung der Aufgaben und der darauf beruhenden
Ausgaben beim Land und bei den Kommunen verbietet erneute Eingrif-

fe in den kommunalen Finanzausgleich.

olpie Aufgaben mit der hochsten unabweisbaren Ausgabendynamik
liegen nach wie vor bei den Kommunen. 2Zu nennen sind hier
insbesondere die Belastungen der St&dte durch die Dauerarbeits-
losigkeit und durch die Pflege der Alten und Behinderten.

e Die neuen Aufgabenfelder, die in der Regierungserkldrung ge-
nannt werden - z. B. die intensive Betreuung von Kindern,
Jugendlichen und alten Menschen - , belasten zwar in gewisser
Weise auch das Land, treffen aber hauptsdchiich die Etats der

S5tddte, Gemeinden, Kreise und Landschaftsverbénde.

e Auch die finanziellen Lasten aus dem deutschen EinigungsprozeR
sind als Argument fir Finanzausgleichskirzungen absolut untaug-
lich. Die Lasten aus dem Fonds "Deutsche Einheit" werden ebenso
wie die Lasten aus der Umsatzsteuerverteilung zwischen alten
und neuen Bundesl&ndern vom Land und von den Kommunen aufgrund
der Systematik des Finanzausgleichs und besonderer Regeln
gemeinsam getragen. Durch ein dichtes Netz wvon Partnerschaften
tragen die Kommunen zudem ein GroBteil der finanziellen Last
beim Aufbau der Kkommunalen Selbstverwaltung in den neuen L&An-

dern.

I1T.

Zur Streichung des Kraftfahrzeugsteuerverbundes

burch die endgililtige Streichung des schon traditionellen Kraft-
fahrzeugsteuerverbundes sollen die Stddte, Gemeinden und Kreise
eine bis einschlieBlich 1987 bewdhrte Steuerbeteiligung verlie-
ren. Fir die Stddte an Rhein und Ruhr wirden damit Einnahmeverlu-

ste in Millionenhéhe zementiert. Auf die StraBenbaulastpauschale



sind die Stddte aber nach wie vor gerade in Anbetracht ihrer
hohen Nachholbedarfe bei Reparatur und Ausbau ihrer Verkehrsnetze

dringend angewiesen.

Auch fiir diese endgiiltige Streichung gibt es keine sachgerechte
Begrindung. Deshalb fordern wir, daB der kommunale Anteil an der
Kraftfahrzeugsteuer den Kommunen in Zukunft wieder pauschal in
voller H6he zur Finanzierung ihrer Strafienbaulast 2zugewiesen

wird.

Iv.

Zu strukturellen Anderungen

1. Anderung des Verteilungsverfahrens bei Schliisselzuweisungen

Mit der beabsichtigten Anderung des Hauptansatzes ist zur Umset-
zung des bekannten Reformgutachtens nur ein weiterer notwendiger
Teilschritt unternommen worden. Von einer vollstdndigen Realisie-
rung des seinerzeit von den Finanzausgleichsexperten auch des
landlichen Raums einmiitig beschlossenen Reformpaketes kann aller-
dings nicht die Rede sein. Insbesondere in der nach wie vor
ungeldésten Frage einer sachgerechten Erfassung der o6rtlichen
Steuerkraft sieht auch der vorliegende Gesetzentwurf noch nicht

einmal einen Einstieg vor.

2. Streichung des Arbeitslosenansatzes bei der allgemeinen IVP

Nach dem vorliegenden Entwurf des GFG 1991 soll das Verteilungs-
verfahren bei der Investitionspauschale zu Lasten der groBen und
groBeren Stadte dadurch verdndert werden, daBR der sog. Arbeitslo-
senansatz ersatzlos gestrichen wird. Uber die Beriicksichtigung
der 1lokalen Arbeitslosenzahlen war in den letzten Jahren den
sozialen Lasten der Stadte durch die Arbeitslosigkeit, insbesonde-

re durch die Dauerarbeitslosigkeit, Rechnung getragen worden.

Mit der Streichung des Arbeitslosenansatzes bei der Investitions-
pauschale wirde ein sehr sinnvelles und bewdhrtes Verteilungsele-
ment ohne Not aufgegeben. Dieser Reformrickschritt wiirde insbeson-

dere die strukturschwachen Stadte des Ruhrgebiets massiv treffen.



Duisburg wilrde beispielsweise mit gut 9 1/2 Mio. DM rd. 44 %
seiner allgemeinen Investitionspauschale -verlieren, Oberhausen
wirde 3,4 Mio. DM (d.h. gut 40 % ) und - um ein abschlieBendes
Beispiel zu nennen - Dortmund mit 12,4 Mio. DM fast 48 % seiner

allgemeinen Investitionspauschale einbliBen.

Das Land wird sich in diesem Zusammenhang die Frage gefallen
lassen missen, wie derartige Verteilungskorrekturen "in die
falsche Richtung"” mit den realen Finanzbedarfen vereinbart werden
konnen, die der Innenminister selbst den groBen und gréBeren
Stadten attestiert hat. Dieser Reformrickschritt erscheint auch
deshalb &rgerlich, weil gleichzeitig an dem v6llig irrationalen

Fladchenansatz zugunsten des landlichen Raums festgehalten wird.
3. Schuldendienstentlastung fir Ausgleichsstockgemeinden

Der vorliegende Entwurf sieht in Hohe von rd. 210 Mio. DM Sonder-
zuweisungen aus den allgemeinen Mitteln des Steuerverbundes zur
Entschuldung der Ausgleichsstockgemeinden vor. Diese Hilfsaktion
zugunsten der Ausgleichsstockgemeinden ist wvon uns bereits im
Rahmen der Anhérung vor dem Kommunalpolitischen LandtagsausschuB
am 14.11.1990 kritisch kommentiert worden. Nach Erkenntnissen
einer Arbeitsgruppe aus dem Hause des Innenministers, die die fi-
nanzielle Situation der Ausgleichsstockgemeinden untersucht hat,
resultiert die schwierige Situation dieser Gemeinden nicht aus
einer mangelhaften Finanzausstattung, sondern aus iiberdurch-

schnittlich hohen Ausgaben insbesondere im Personal- und Sachaus-
gabenbereich. U. E. miBten deshalb zundchst und vor allem die Aus-
gleichsstockgemeinden ihr Ausgabegebaren an die Ausgabewirtschaft

von vergleichbaren Gemeinden anpassen.

Als Mindestvorleistung der Ausgleichsstockgemeinden vor einer
Entschuldung tber Steuerverbundmittel sollte aber in jedem Fall
verlangt werden, daB die Ausgleichsstockgemeinden ihre eigenen
Sanierungsbemithungen in Haushaltssicherungskonzepten darstellen
und verbindlich festlegen. Damit soll sichergestellt werden, daB
die Haushalte der Ausgleichsstockgemeinden uber Einsparungen im

Bereich der Personalausgaben und der sidchlichen Verwaltungs- und



Betriebsausgaben sowie durch die geplanten EntschuldungsmaBnahmen

strukturell entlastet werden, und Finanzhilfen aus dem Ausgleichs-

stock deshalb auf Dauer entfallen kdnnen.

4. Zuweisungen aus besonderem AnlaB

Kommunale Belastungen durch Freiraum- und Erholungsfunktionen
sind seinerzeit von den Finanzausgleichsgutachtern des Innenmini-
sters untersucht und schlieRlich als irrelevant fir den kommuna-
lep Finanzausgleich eingestuft worden. Es ist deshalb keinesfalls
einsehbar, daPfR nunmehr hierfir Finanzausgleichsmittel aus dem
Steuerverbund in Hdéhe von 30 Mio. DM gebunden werden sollen.
Stattdessen sollten diese Mittel den Schlisselzuweisungen zuge-

fihrt werden.

V.

Beteiliqung an den lasten des Fonds "Deutsche Einheit"

Es ist beabsichtigt, die Gemeinden an den Landesleistungen 2zu den
Schuldendienstverpflichtungen des Fonds '"Deutsche Einheit" nach
dem Kriterium ihrer Finanzkraft, d. h. ihrer Steuerkraftmefzahl
und ihrer Schlisselzuweisungen 2zu beteiligen. Diese Vorschrift
entspricht im Grunde genommen unseren Forderungen. Nach dieser
Vorschrift werden alle, d. h. auch die abundanten Gemeinden,
unter Berlcksichtigung ihrer Finanzstédrke an den Lasten des Fonds

"Deutsche Einheit" angemessen beteiligt.

VI.

Zur Anderung der Gemeindeordnung (§ 62 Abs. 3 GO)

Wir wenden uns gegen die Neufassung des § 62 Abs. 3 GO und in
Verbindung damit des § 28 Abs. 1 Buchstabe h GO.

Die Umwandlung der bisherigen Sollvorschrift des § 62 Abs. 3 GO
in eine MuBvorschrift andert an der Rechtslage kaum etwas. Soll-
vorschriften sind bekanntlich grundsdtzlich wie MuBvorschriften
anzuwenden. Daf 1in der kommunalen Realitdt eine MuBvorschrift

besser geeignet sein soll, Fehlbedarfe zu verhindern, ist fir uns
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nicht erkennbar. Uber § 62 Abs. 3 GO in der geltenden Fassung ist
doch schon bisher nicht leichtfertig hinweggegangen worden. Fur
seine Beachtung haben auch die Aufsichtsbehérden gesorgt.

Die wie immer rechtlich formulierte Verpflichtung zum Haushalts-
ausgleich, die wir selbstverstadndlich bejahen, stoBt aber auf
Realisierungsgrenzen, wenn nun einmal die Verh#ltnisse so gela-
gert sind, daf der Haushaltsausgleich trotz aller Anstrengungen
nicht zu erreichen ist. Und diese Fdlle gibt es erfahrungsgemalB.

+Die Begrindung zum Gesetzentwurf ilberzeugt insoweit nicht.

Zu weiteren grundsdtzlichen Bedenken geben die in dem neuen § 62
Abs. 3 GO vorgesehenen Sanktionen aAnlaf. Wenn auch mit Haushalts-
sicherungskonzepten im Rahmen des § 17 Abs. 3 GFG 1987 zumeist
positive Erfahrungen gemacht worden sind, kann sinnvollerweise
nicht postuliert werden, daB selbst bei einem erkennbar einmali-
gen bzw. kurzfristigen Fehlbedarf, der z. B. auf Sonderfaktoren
der Einnahmenseite zurickzufidhren ist, ein férmliches Haushaltssi-
cherungskonzept - und dies dann notwendigerweise mit groBem
Aufwand - zu erstellen ist. Haushaltssicherungskonzepte in dem
von dem Gesetzentwurf gemeinten Sinne sind sachgerechte Instrumen-
te in den Fallen, in denen sonst mehrjidhrige Defizite drohen.

§ 62 Abs. 3 GO ist zu starr konzipiert.

Die neuen Bestimmungen vermitteln den Eindrck, daB Eingriffsmog-
lichkeiten des Landes geschaffen werden sollen, die die kommunale
Selbstverwaltung selbst dann gravierend eingrenzen, wenn bei-
spielsweise den Gemeinden neue Aufgaben ohne Zuweisung zusatzli-
cher Finanzierungsmittel auferlegt werden oder wenn Kirzungen im
Finanzausgleich 2zu Finanzproblemen vor Ort fihren. Das wird
vollends an der noch einmal ausdricklich normierten Méglichkeit
deutlich, einen Beauftragten fir den Haushalt nach § 110 GO =zu
bestellen. Eine derartige Beschrankung der Selbstverwaltung kann
Uberhaupt nur in seltenen Ausnahmefallen gerechtfertigt sein. In
dieser Hinsicht reichen §§ 109 und 110 GO v6llig aus. § 62 Abs. 3
Satz 5 Entwurf liest sich in seiner Allgemeinheit, als ob es um
die geordnete Haushaltswirtschaft in den Gemeinden schlecht
bestellt sei.



SchlieRlich ist zu § 62 Abs. 3 Satz 4 GO Entwurf zu sagen:

Wenn schon ein Haushaltssicherungskonzept der aufsichtsbehérdli-
chen Genehmigung unterworfen wird, dann muB die Zustédndigkeit
beim Innenminister selbst liegen, um eine gleichmafige Bewertung
zu gewédhrleisten und Friktionen zwischen der Cemeinde und der

Aufsichtsbehérde tunlichst zu vermeiden.
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