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Herrn Georg Hoffmann

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des Flacht1lingsaufnahmegesetzes
LANDTAG

- Landtags-Drs. 11/676 -
Stellungnahme zur 6ffentlichen Anhorung am 10.01.1991 NORDAHEIN WESTFALEN

ZUSCHRIFT
11/332

Der Landkreistag Nordrhein-Westfalen und der Nordrhein-Westfidlische Stadte-
und Gemeindebund haben bereits mit Schreiben vom 20.11.1990 der Prasidentin
des Landtags folgende Stellungnahme zum Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur An-
derung des Fluchtlingsaufnahmegesetzes {thermittelt, an der die beiden kommuna-
Ten Spitzenverbiande weiterhin festhalten:

"Sehr geehrte Frau Pradsidentin,

der Landkreistag Nordrhein-Westfalen und der Nordrhein-Westfalische Stadte-
und Gemeindebund haben sich stets fir eine gerechte und gleichmiBige Vertei-
lung aller von den Stadten und Gemeinden aufzunehmenden Personen ausge-
sprochen. Daher unterstitzen sie (vorbehaltlich der Zustimmung der beschluB-
fassenden Gremien) das Ziel des im Landtag Nordrhein-Westfalen behandelten
Entwurfs eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des Fluchtlingsaufnahmegesetzes,
auch bei der Zuweisung von Asylbewerbern durch die Beriicksichtigung anderer
aufzunehmender Personen auf eine gerechte und gleichmdafige Belastung aller
Stadte und Gemeinden hinzuwirken. Die Verbdnde wenden sich jedoch entschieden
gegen die Einfiihrung eines diesen Zielen widersprechenden Flichenschlissels
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bei der Zuweisung auslandischer Fldchtlinge. Das geltende Fliichtlingsauf-
nahmegesetz vom 27. Mdrz 1984 sieht vor, daB Asylbewerber nath einem Einwoh-
nerschlissel {Einwohneranteil der Gemeinden an der Gesamtbevdlkerung des Lan-
des) unter Berucksichtigung des Bestandes an ausldndischen Fldchtlingen in

den Gemeinden verteilt werden. Da die rechtliche Méglichkeit der Verteilung
fur De-facto-Flichtlinge und Aussiedler nicht in dem Mafe besteht, daf ein ge-
rechter Ausgleich der Belastungen moglich ist, fihrt dies zu einer dber-
maBigen Belastung derjenigen Gemeinden, die iberproportional De-facto-Flicht-
1inge und/oder Aussiedler aufnehmen. Unter diesen Voraussetzungen §q11 die
beabsichtigte Gesetzesdanderung durch die Anrechnung aller drei Personen-
gruppen bei der Verteilung der asylbegehrenden Ausldnder einen Ausgleich
herbeifuhren. Dafir muB das Land eine statistisch gesicherte zeitnahe und ein-
heitliche Datengrundlage fur die von den Gemeinden aufzunehmenden und unterzu-
bringenden Personengruppen schaffen. Fur die von der Gemeinde zu bewdltigende
Unterbringung spielt es keine Rolle, zu welcher Gruppe mit welchem rechtli-
chen Status die unterzubringende Person gehort. Entscheidend ist allein die
Klarung der immer schwieriger werdenden Frage der Unterbringung. Daher dient
die zeit- und realitatsnahe Zuweisung unter Bericksichtigung aller aufzuneh-
menden Menschen dem auch vom Landkreistag Nordrheinfwestfa1en'und vom Nord-
rhein-Westfalischen Stidte- und Gemeindebund stets mitgetragenen Ziel einer
gleichmdfigen Verteilung der Belastungen auf alle nordrhein-westfalischen
Stadte und Gemeﬁnden.

Diesem Ziel dient dagegen nicht die vorgesehene Einfiihrung des Flachenschlis-
sels, der mit 10 v.H. im Zuweisungsschlissel beriicksichtigt werden soll (Art.
1 Nr. &4 des Gesetzentwurfs). Mit der Einflhrung des Flachenschlussels soll
laut Gesetzesbegriindung eine Entlastung der Ballungsraume erreicht werden. So-
wohl diese Zielsetzung als auch die hierzu ergriffene Mafnahme ist verfehlt.
Wo Ballungsrdume (berproportional aufgenommen haben, wird die kunftige Zuwei-
sung auf der Basis einer einheitlich Datengrundlage fir Aussiedler, Asyl-
bewerber und De-facto-Flichtlinge zu einer gerechtfertigten Entlastung fih-
ren. Warum Ballungsraume aber gegeniiber Tandlichen Gebieten generell durch
eipe im Verhaltnis zur Bevolkerungszahl unterproportionale Aufnahmequote be-
gunstigt werden sollen, ist nicht nachvollziehbar. Das Vorhandensein von Fla-
chen besagt nichts Uber die Aufnahmekapazitat einer Gemeinde. Auf Wald-,
Acker- oder Wiesenflachen kann niemand untergebracht werden. Ein Flachenan-
satz ist daher kein sachgerechter Zuweisungsschlissel fur unterzubringende
Menschen. Er ist erst recht kein Anhaltspunkt fir eine besondere Leistungs-
fahigkeit der betroffenen Gemeinde. Die Strukturschwachen des landlichen
Raums sind geniigend bekannt; ihnen im Gemeindefinanzierungsgesetz Uber einen
Flachenansatz entgegenzuwirken, lehnt das Land regelmifBig ab. Bezeichnender-
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weise enthdlt die Gesetzesbegrindumng auch nicht eine einzige Erwdgung dar-

uber, warum eine groBe Gemeindefliche eine uberproportionale Aufnahmever-
pflichtung erlaubt.

Gegen die Einfihrung eines solchen die Ballungsgebiete bevorzugenden Flichen-
schlissels lassen sich zudem weitere gewichtige Grinde anfiihren:

- Landliche Gebiete verfiigen in der Regel iiber einen weitaus héheren Anteil
an Eigenheimen und Einfamilienhdusern und einen relativ geringen Anteil an
Mietwohnungen. In derartigen Strukturen ist es fir eine Stadtverwaltung
doppelt schwierig, angemessene Unterkinfte auBerhalb von Zelten, 6ffent-
lichen Einrichtungen und &hnlichen Notunterkiinften zu besorgen und zur Ver-
FUgu%g Zu stellen.

= Landliche Gebiete verfligen in der Regel nicht im selben MaBe wie Ballungs-
gebiete tber stddtische Infrastruktur wie Verkehrseinrichtungen, Sozial-,
Kultur-, Jugendeinrichtungen u.i.. Gerade diese Einrichtungen vermdgen
aber einen entscheidenden Beitrag zu einem noch relativ problemlosen
Zusammenleben der verschiedenen Gruppen mit der einheimischen Bevélkerung
zu leisten. Das Fehlen derartiger Einrichtungen beginstigt dagegen die
Ghettobildung und die soziale und menschliche Isolierung.

- Die Lage einer Stadt oder in einer Gemeinde in einem lindlichen Gebiet
bedeutet noch nicht, daf auch Flachen fir die benbtigten Einrichtungen zur
Verfugung stehen. Soweit Fliachen nicht bereits durch planerische, land-
schaftsschitzerische oder baurechtliche Vorgaben fiir die bengtigten Zwecke
ausfallen, treten im ldndlichen Bereich besonders haufig noch Probleme mit
der Ver- und Entsorgungsinfrastruktur hinzu, so daf eine Verfigbarkeit fur
Unterbringungszwecke nur mit unverhaltnismiaBig hohem Aufwand erreicht wer-
den kann.

Auferdem schlagen wir eine weitere Anderung vor: Nach § 6 Abs. 4 des gelten-
den Flichtlingsaufnahmegesetzes erstattet das Land den Trigern der Sozial-
hilfe die Aufwendungen, die ihnen nach § 120 des Bundessozialhilfegesetzes
fur asylbegehrende Auslander bis zum rechtswirksamen Abschluf des Asylver-
fahrens entstehen; bei nachfolgender Ausreise oder nachfolgendem Vollzug von
aufenthaltsbeendenden Mafnahmen auch daruber hinaus, 1angstens_jedoch noch
fur die Dauer von vier Monaten (Zif€. 1). Zunehmend ist zu beobachten, daB
Asylbewerber, deren Asylantrag rechtskraftig abgelehnt und deren Rechtsmittel
gegen aufenthaltsbeendende Mafnahmen ausgeschdopft sind, sich mit einer Peti-
tion an den landtag wenden. Diese Petition hindert an sich nicht die Auswei-
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sung der -abgelehnten Asylbewerber. Der Landtag hat jedoch die Landesregierung
gebeten, bis zum Abschluf des Petitionsverfahrens den Aufenthalt der Asylbe-
werber in unserem Land zu dulden. Dies fihrt dazu, daB die Triger der Sozial-
hilfe fir diesen Zeitraum mindestens die Hafte der Sozialhilfekosten {berneh-
men missen. Nach § 10 Fluchtlingsaufnahmegesetz erstattet das Land ihnen nim-
Tich nur die Hadlfte der Leistungen, die sie nach § 120 BSHG einem Flichtling
erbringen, dem die Ausldnderbehdrde aufgrund eines Beschlusses der Landesre-
gierung nach § 9 den Aufenthalt ermdglicht. Diese Erstattungsregelung gilt
zudem nur bis zum 31.12.1991. Da das Land auch hier die Ursache fiir das Ver-
bleiben in unserem Lande setzt, regen wir an, durch eine entsprechende Ergan-
zung des § 6 Abs. 4 Ziff, 1 zu bestimmen, daB im Falle einer Petition bis zu
deren Abschlufi die den Sozialhilfetrdgern entstehenden Kosten vom Land voll
erstattet werden."

Zur weiteren Vorbereitung der &ffentlichen Anhérung am 10.01.1991 wird der
Fragenkatalog

zum Entwurf eines Zweiten Gesetzes
zur Anderung des Flichtlingsaufnahmegesetzes - FLOAG -

auf der Grundlage der vorstehenden Stellungnahme wie folgt beantwortet:

frage 1

Kann mit der Einbeziehung eines Flachenanteils von 10 % in den Be-
rechnungsschlussel fur diejenigen Kommunen mit einem geringen Fldachenanteil
und einer verhdltnismidBig hohen Bevdlkerung eine Entlastung herbeigefihrt
werden, ohne die anderen Gemeinden in unzumutbarer Weise starker zu bela-

sten?
Die Frage muf aufgrund des zweiten Halbsatzes *m Ergebnis verneint werden.

Die erstmalige Einfihrung eines Flachenschlisse s in den Schlussel fur die
Zuweisung auslandischer Flichtlinge (& 3 Abs. ! des Gesetzentwurfs) be-
wirkt, dap Gemeinden mit einer grofien Fldche tendenziell eine hohere Zuwei-
sung erhalten als kleinflichige Gemeinden mit demselben Einwohneranteil. Ge-
geniber der geltenden Rechtslage, die fiur die Zuweisung auslandischer
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Flichtlinge nur den Einwohnerschliissel zugrundelegt, filhrt ein Flichensch-
lussel auch in der Hohe von 10 % zu einer hdheren Aufnahmeverpflichtung fir

grofifiachige Gemeinden. Nach mathematischen GesetzmaBigkeiten entlastet
dies Gemeinden mit kleiner Flache und hoher Bevdlkerungsdichte.

Unzumutbar ist diese stdrkere Belastung der groBflichigen Gemeinden, weil
"Flache" kein sachgerechtes Kriterium fiir die Zuweisung unterzubringender
Menschen ist und in der Flache, dh vor allem in diinn besiedelten lindlichen
Gemeinden, die Mdglichkeiten zur Aufnahme vieler weiterer Menschen abneh-
men. Das Vorhandensein von grofen Flichen besagt nichts iiber die Aufnahmeka-
pazitit einer Gemeinde. Auf Wald-, Acker- oder Wiesenflichen kann niemand
untergfbracht werden. Ebensowenig ist die Flache ein tauglicher MaBstab
besonderer Leistungsfiahigkeit. Zu den bekannten Strukturschwichen des land-
Tichen Raumes - insbesondere weniger Sozial-, Kultur- und Verkehrseinrich-
tungen einerseits und wesentlich aufwendigere Ver- und Entsorgungseinrich-
tungen andererseits - kommen Siedlungsstrukturen etwa mit hoheren Eigenheim-
anteilen, die die Ldsung des Unterbringungsproblems besonders schwierig
machen.

Unzumutbar ist die stirkere Belastung der groBfldachigen Gemeinden zum zwei-
ten auch deshalh, weil (berproportional belastete Ballungsrdume durch einen
sachgerechteren Zuweisungsschlissel ohne Flichenschliisse! entlastet werden
konnen. Eine gerechte und gleichmiBige Zuweisung aller von den Gemeinden
aufzunehmenden Personen auf einer einheitlichen und zeitnahen Datengrundla-
ge bringt auch den Gemeinden, die bisher {berdurchschnittlich viele Men-
schen aufgenommen haben, die sachlich gebotene und gerechtfertigte Entla-
stung. Dazu bedarf es nicht eines sachwidrigen Flachenschliissels.

Frage 2

Wird die Unterbringungskapazitat einer Gemeinde durch die vorhandenen Woh-
nungen, die bebaubare Flache oder durch die Gesamtflache einer Gemeinde
(einschlieBlich Seen, Naturschutzgebieten, landwirtschaftlichen Flachen) be-
stimmt?

Die Unterbringungskapazitdt einer Gemeinde ist keime absolut bestimmbare ma-
thematische Grofe und bestimmt sich nach vielen Faktoren wie beispielsweise
Gebdudebestand, Art, Zustand und Nutzung der Gebdude, baureife und am Markt
zur Verfugung stehende Grundsticke, Situation des ¢értlichen Baumarktes und
der ortlichen Bauwirtschaft, nicht zuletzt auch die finanzielle Lage der
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Gemeinde. Flédchen, die einer Bebauung derzeit nicht (noch keine vollstadndi-
ge Baureife, Eigentimer baut und veraufiert nicht) oder ﬂbefhaupt nicht
(Seen, Naturschutzgebiete, landwirtschaftiiche Flachen) zugdnglich sind,
haben flur das in den Gemeinden stets sehr aktuell zu l1dsende Unterbringungs-
problem keine aktuelle oder Gberhaupt keine Bedeutung.

Frage 3
richtet sich an die zur Anhdrung geladenen Gemeinden. Eine Beantworfung ent-
fallt daher.

!

Frage 4

Stellt die Zusammenfassung von Asylbewerbern, De-facto-Fluchtlingen und Aus-
siedlern bei der Berechnung der Belastungsquote fur Asylbewerber gegentuber
der bisherigen Regelung ein geeigneteres Verfahren dar?

Da die rechtliche Mdglichkeit der gleichmdBigen Verteilung fir
De-facto-Flichtlinge und Aussiedler nicht in dem MaBe besteht, daB ein ge-
rechter Ausgleich der Belastungen mdglich wire, fihrt dies zu einer dbermd-
Bigen Belastung derjenigen Gemeinden, die Uberproportional De-facto-Flucht-
linge und/oder Aussiedler aufnehmen. Deshalb will die beabsichtigte Gesetze-
sanderung durch die Anrechnung aller drei Personengruppen bei der Vertei-
lung der asylbegehrenden Ausldnder einen Ausgleich herbeif(hren.

Fir die von der Gemeinde zu bewdaltigende vorlaufige Unterbringung spielt es
keine Rolle, zu welcher Gruppe mit welchem rechtlichen Status die un-
terzubringende Person gehort. Entscheidend ist allein die Klarung der immer
schwieriger werdenden Frage der Unterbringung. Daher dient die zeit- und
realitdtsnahe Zuweisung unter Beriicksichtigung aller aufzunehmenden Men-
schen dem auch vom Landkreistag Nordrhein-Westfaten und vom Nordrhein-West-
falischen Stadte- und Gemeindebund stets mitgetragenen Ziel einer gleich-
maBigen Verteilung der Belastungen auf alle nordrhein-westfalischen Stadte

und Gemeinden.

Sorgen bereitet vielen Gemeinden, die ihre Aufnahmequoten nicht erreicht

haben, dap die Differenz zur Aufnahmequote, soweit nicht De-facto-Flichtlin-
ge und Aussiedler unterzubringen sind, vorwiegend durch die Aufnahme asylbe-
gehrender Ausladnder abgebaut werden muB. Darauf sind insbesondere viele Ge-
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meinden im landlichen Raum nicht vorbereitet. Auch wenn das Grundrecht der
Freizigigkeit und das Auslanderrecht kaum rechtliche Gestaltungsmog-
1ichkeiten er6ffnen, widre eine gleichmaBigere Verteilung auch der aufzuneh-
menden Personengruppen anstrebenswert.

fFrage 5

richtet sich an die zur Anhérung geladenen Gemeinden. Eine Beantwortung ent-
fallt daher, '

/
Frage 6

Stellen Sie Unterschiede fest in bezug auf Eingliederung, Integration und
Zusammenleben mit Aussiedlern auf der einen und mit Asylbewerbern und
De-facto-Flachtlingen auf der anderen Seite?

Bei Aussiedlern auf der einen und austandischen Flichtlingen auf der ande-
ren Seite bestehen erhebliche rechtliche und tatsichliche Unterschiede mit
ebenso erheblichen praktischen Auswirkungen.

Rechtlich gesehen sind Aussiedler unter den Voraussetzungen des Art. 116 GG
und des Vertriebenenrechts Deutsche mit allen sich hieraus ergebenden Rech-
ten und Pflichten. Politisch verfolgte Ausliander genieBen gemif Art. 16

Abs. 2 GG Asylrecht, haben im Asylverfahren aber einen ungeklédrten rechtti-
chen Status. Abgelehnte Asylbewerber miissen Deutschland verlassen, soweit
sie nicht - wie andere auslandische Flichtlinge - aus humanitaren oder poli-
tischen Grinden geduldet werden.

Soziologisch gesehen kommen Aussiedler in weitaus hdherem AusmaB in Fami-
lienverbanden in die Bundesrepublik Deutschland. Familien mit einer relativ
hohen Anzahl von Kindern und Vertreter aus allen Generationen sind viel hiu-
figer anzutreffen als bei auslandischen Fluchtlingen. Diese kommen vielfach
als Einzelpersonen. Diese unterschiedliche soziclogische Zusammensetzung
wirkt sich auf die vorlaufige Unterbringung und die Arbeit der Sozial- und
Jugendverwaltung aus.

Integrativ gesehen missen sich die Stddte und Gemeinden als Folge des unter-
schiedlichen Bleiberechts unterschiedlichen Integrationsanforderungen stel-
len. Nur Aussiedler, anerkannte Asylanten und diejenigen auslandischen
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Flichtiinge, die zumindest fir eine ldngere Zeit in Deutschland bleiben,
sind ihrem jeweiligen Bedarf entsprechend in unsere Gemeinden zu integrie-
ren. Dies setzt vorrangig an bei der Versorgung mit nicht nur vorlaufigem
Wohnraum sowie der sprachlichen, der kulturellen und der sozialen Eingliede-
rung.

Fragen 7, 8 und 9

richten sich an die zur Anhﬁrung geladenen Gemeinden. Eine Anhorung ent-
fallt daher.

7

Frage 10

Welche Auswirkungen auf die Lebenssituation von Asylsuchenden und
De-facto-Flichtlingen in Nordrhein—Westfalen sind infolge der geplanten An-
derung des Flichtlingsaufnahmegesetzes zu erwarten?

Die mit dem Gesetzentwurf geplante Anderung des F1iAG wirkt sich aﬁf die Le-
benssituation von De-facto-Flichtlingen iiberhaupt nicht und auf die Lebens-
situation von Asy1suchenden insoweit aus, als Asylsuchende mit steigender
Tendenz in landliche Gemeinden zugewiesen werden. Diese sind darauf viel-
fach nicht eingerichtet. Als Folge werden in diesen Orten Probleme und
Spannungen sowohl zwischen Blrgerschaft und auslandischen Flichtlingen als
auch innerhalb der auslandischen Flichtlinge wachsen.

Frage 11

Wie wird sich die vorgesehene Anderung von § 6 Abs. 4 Flichtlings-
aufnahmegesetz auf die drtlichen Sozialhilfetrager hinsichtlich der Erful-
lung ihrer Verpflichtungen nach § 120 Bundessozialhilfegesetz - insbesonde-
re vor dem Hintergrund des Grundsatzurteils des Bundesverwaltungsgerichts
(NDV 1885, 333) - auswirken?

Die artlichen Trager der Sozialhilfe erfillen ihre durch ein Bundesgesetz
in § 120 Bundessozialhilfegesetz festgelegten Pflichten. Die Anderung eines
Landesgesetzes kann, will und wird daran nichts dndern, '



Frage 12

Wie hoch waren — zumindest naherungsweise - die durch Einzelfallprifungen
zur Einschrankung der Sozialhilfe fiir Asylsuchende bei den ortlichen Tri-
gern entstehenden zusatzlichen Kosten?

Nach einer lberschlagigen Berechnung werden fiir eine Einzelfallprifung zur
Einschrdnkung der Sozialhilfe fir Asylsuchende bei den &rtlichen Sozialhil-
fetragern Kosten in Hoéhe von 130 DM pro Monat und Fall entstehen.

Frage 13
/

Kann nach bisherigen Erfahrungen davon ausgegangen werden, dap eine Ver-
schiechterung der materiellen Lebensumstande von Asylsuchenden zu einer re-
lativen Verringerung der Zuwanderung von Asylsuchenden fihren wird?

Die materiellen Lebensumstinde von Asylsuchenden sind durch die Gewdhrlei-
stung des Existenzminimums und einer beschrinkten Teilhabe am gesellschaft-
Tichen Leben gesichert. Die konsequente Beschrinkung darauf und die Ver-
meidung dariiber hinausgehender Anreize konnen in beschrinktem Mape der
weiteren Zuwanderung von Asylsuchenden entgegenwirken. Solange allerdings
die hiesigen Sozialhilfeleistungen héher sind als der Lebensstandard in den
Herkunftsgebieten, wird eine weitere Zuwanderung im Grundsatz nicht zu ver-
hindern sein.

In-Vertretung

A

(Hauschild)
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