353 VON:Landkreistag N W 126+~ 4=84 + ¥i04 IS VAREL T TRY L1 GURLLvv'm &

LANDKREISTAG NORDRHEIN-WESTFALEN

An den 40472 DUsseldorf
Voreitzenden dea XKommunalpelitischan LiiencronstraBe 14
Ausachusses des Landtagea NRW Zentrale 0211/96508-0
Herzrn Oberblrgermeister LANDTAG Durchwahl 0211/86808- 27/28
Dr. J&rg Twenhdiven MAL NORDRHEIN-WESTFALEN Telefax 0211/96508-55
Postfach 10 11 43 11. WAHLPERIODE

26, 04, 1994
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Abschliefende Beratung des Augschusses f£iir Kommmalpolitik dJdber die
Novellierung des Personalvertretungsgesetzes ffir das Land Nordxhein-West-
falen

Behr geehrter Harr Dr. Twenhdven,

ala Anlage Ubersenden wir Ihnen eine Pressemitteilung des Verfassungsge-
richtshcfes Rheinland-Pfalz, wonach das rheinland-pfdlzische Personalver-
tretungagesetz in wesentlichen Punkten fir mit der Verfassung unvereinbar
aerklart worden ist. Nach unserer Auffassung kdnnte diesa Bntscheldung auch
erhebliche Bedeutung £0r die jetzt anstehende abschliefiende Beratung Qber
die Novellierung des Perscnalvertretungsgassetzes NW haben. Denn die Vor-
schlaga der Landesregierung sehen bekanntlich eine erhebliche Ausweitung
des Iniviativrechts des Personalrates vor. Da das gegenwdrtiga Personal-
vertretungsgesetz NW schon jetzt ebenfalls Letztentscheidungsrechte der
Binigungsestelle kennt, ist nicht auszuachlielen, daf die jetzt vorgeschla-
gene Erweiterung der Initiativrechte des Personalrats wie in Rheinland-
7 Pfalz _zur varfassungswidrigkeit des FPersonalvertretungsgesetzas fihren

kann. Ob die Grfinde des Verfassungsgerichtashofs Rheinland-Pfalz auch far
Nordrhein-weatfalen einschlagig sind, kann erst nach Vorliegsn der
pchriftlichen Urteilsbegriindung abschlieBend bheurteilt werden. Wir wiren
Ihnen daher dankbar, wenn Sie dem Ausschuff fir Kommunalpolitik unsere Bitte
fbermittaln kénnten, die abachliefenden Beratungen fiber die Novellierung
des Perscnalvertretungsgesetzes NW im Landtag Nordrhein-westfalen bia zum
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Vorliegen dieser Urteilsgrinde auszusetzen. Nur sz Xann nach unserer
ARuffasgung mit hinreichender Sicherheit verhindert werden, daf der Landtag
N¥W eine Novellierung des Personalvertretungsgesetzes beschliefit, die mit

einem hohen verfassungsrechtlichen Risike behaftet ist.

Mit freundlichen QrQfen
In Vertretung

SQQ,'I;WQCQ-GI

{schumacher)

Anlage
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. Vertassungsgerichtshot 36068 Xoblenz, 18, April 1994
Rheinland-rfals Deinhsrdplats ¢
Telefons 0261/1307-302
= Pressestelle - Tolefax: 0261/1307-350
xanpemitiallung Xo. 2704

Esgacnalysctzesungagessta teflwaian varfaasungawidrig

Das neue Landaaps:sonnlvc:ﬁrntunqsqolat: (LParavd) vom 08,
Degomber 1992 ist mit der Verfassung von Rheinland-Pfalr teil-
weise unvereinbar. Dies entschied der Verfassungsgesichtsho!?
des Landes in swel Normenkontxollverfahren,

Das LPersVG regelt die Mitbestimmung der Perscnalrite in Bohir-
den und sonstigen Binzichtungen des Landes und such der Xommue
nalen Gebietskdrpsrschaften. Der Verfassungsstreit kreists im
wessntliichen ur die Rechtsnormen, die diess Mitbeatimmung im
elntelpen ausgestalten, Danuch bestimnt der Personglzat grund-
siitelich in allen sorialen und . perscnslien Angelegenheiten
gieiohberechtige mit, Mafnahmen, die der Nitbeatimmung des Per-
sonalrzats unterliegen, diizfen nuz mit seiner gustimmung getrof-
fen werden, Ansonsten sind sie rechtswidrig und rUckgdngig zu
machen., Sinigen sich dlie Dienststellenleitung und der Perso-
halrat nicht und gelingt such auf der Ebene des Xinisteriums
keins Verstindigung, so entscheidet mit bindender Wirkung eine
parititisch cusammengesetite Binigungsstelle, Nur esin bagrensz-
ter Kreis von Fillen, wiwa die personellen Angelegenheiten der
Beamten und bestimmte orxganisatorische und wirtsghaftliche Ane
geleganhaiten, uind von diesem Jlatztentscheidungsrecht der
Binigqungsstelle auvsgenommen., Dexr Fersonalrat ist im uhétqen
nicht darauf beschilénkt, sich mit Madnahmen dey Disnstetellen~
leitung su batfassen, sondezn er kann auch selbst die Initistive
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ergreifen: In allen mxtbo-tmeungaprlicntiqen Angelegenheiten
kann er eigone Antrige stellen, Uber die der Leitsr der Disnsgte
stelle unversiglich su entscheiden hat und die im Xonfiiktsfail
wiederum sur Letstentecheidung dar Einigungsetelles fihzen,

Die Antragstellerinnen beidar Normenkontrellvezfahren « die
COU~-Fraktion im Lendtag von Rheinland-Pfals sowie die Stadt
Landau, der sich nachtziglich die Stidte Frankenthal und Speyer
8ngeschlossen haben - halten dies aus verschiedensn Grinden filx

verfassungawidrig. Der vertassungsgerichtshot gadb ihnen nun
tellweise recht,

Wie der prisident des Verfassungogerichtshofs in seiner mtnd-
l1ichen Urtellsbeqrindung austflhrte, l{at der Gesstzgeber von
Veziassungs wegen daran gehindert, den YLfentlichen und den
privaten sektor mitbestimmungszechtlich glieiohzustallen. Das
exrgibt sich sus den besonderen, von den Verhiltnissen in der
Privatwirtachaft adweichenden Aufgaben des dffentlichen Dien-
§Ted, Wer hier tatig ist, wirkt an der Ertlllung Sffentlicher
Mifgaben mit und untersteht deshalb der demokratisch lagitie-
mierten und im Kezn unantasthbaren personale und Organisations-
hoheit des Dienstherzn. Danit sind dis mitbestimmungerecht-
lichen VYorschriften des LPeXsVG unvereinbar, soweit sie die
Oleichheit =ewimchen Disnststellesnleituny und Personalszat sum

Prinsip der verteilung staatlicher und kommunaler Organisa-
tionsgewalt machen,

Dez Verfassungsgerichtahof beanstendste Ver allem das Letztent-
scheidungsrecht dex Rinigungsstelle in sefnep derreitigen Aus-
prégung. Nicht mehr die Beamten, deren pecrscnelle Angelegenhsi-
ten von der Bntscheidungsbefugnia dieser sStells ausgenommen
sind, wondern die Angestellten und Axbelter machen in der
Lebenswirklichkeit des Sffentlichen Dienstes den grtiften Anteil
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' der Bueachlftigten aus. Der Verfassungsgerlchtshof betonte, dah

) die demokratische Verantwortlichkeit fir daw Gres der Hffent-
lich Bedienateten nicht von einam demokratis¢h nicht susreli~
chend legitimlezten Gremium, eben der Binigungsstells, getragen
werden kdnne. Die perscnellen Angeleganhsiten von Amtstrigern,
die {berwiegend sslbstindig Iin 2=ntscheidungsfunktlionen tHtig
saien, mUften ohne RUckeicht auf (hre Gruppencugehdrigkeit dem
Trdqer der staatlichen oder kocmmunalea Orgenisationalioheit vors
behalten und deshalb der vollen Nitbestimmung asntzogen bleiben,
Auch das umfassends, rur Letztentscheidung der Elnigungsetalle
fuhrende Initiativrecht des Personalrates sel mit der landes~
verfarsung unvareinbar, die eine prinzipielle Gleichheit von
Dlenstatallenleitung und Personalvezrtretuny ausschlisfe.

Aus alledem folge nicht, hiel es gur Begrlindung asbschlisfend,
dah jede von den Antragstellezinnen gerlgts Einselvorschxift
schon bei isolierter Bdetrachtung verfassungewidriy wire. Die
notwendigen :lngrunahnqon im Detail vorsunehmen, sel aber nicht
Aufgabe des Gerichtshotfs sondern deos Gesetegsbors. Disser miisse
eelbst entscheiden, welchen Weg er boschrsiten wolle, um eine
wdglichat effektive Interessenwahrnehmung durch den Personalrat
su ermdglichen und doch den VYorrang staatlicher und kommunalex
Ozrqanisationagewalt zu wahzen.

Soweit Normen des LPersvé als verfassungswidrig verworfen wuu-
den, werden die vor der Gesetresinderung geltenden Vorachriften
des alten LPerxsVd einstweilen wieder wirksam, bis der Gooot:-
geber eine neus Regelung treffen wisd,

Aktenebichens VGH N 1/83, vGH N 2/%93

Anmerkung: Die Entacheidung Xxann Dbei dex Prossestelle des
Verfassungsgerichtshofs Rheinland-Pfalx angefordert
wezrden.
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