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Herrn Oberblirgermeister LANDTAG Durchwahl 0211/96508- 27/28
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Antrag der B8PD-Fraktion im Kommmalpolitischen Ausgchuf des Landtages zur
Anderung des § 45 Abs. 3 Xx0/ Unsar Schreiben vom 14. April 1994 an den
Kommupalpolitischen Sprecher der SPD

Sshr geehrter Herr Dr. Twenh&ven,

. inzwischen liegt uns der Text der SPD fiir die Anderung des § 45 Abs. 3 Kz0
vor, der in der Sitzung des ERommunalpolitischen Ausschusses gzur
Novellierung der Rommunalverfassung u.a. Grundlage der Beratungen sein
wird. Unsere in unmarem Schreiben vom 14. 04. 1594 dargestellten Bedenken
sind durch diesen Formulierungsvorschlag in keiner Weise ausgerdumt. Dies
gilt insbesondere £dr uncere verfansungs;echtlic.h.‘en Bedenken, da die jetzt
vorgeachlagens Formulierung des § 45 Abs. 3 Satz 3 KrO die Genehmigungabe-
fugnis nicht mit hinreichender Klarheit auf eine RechtmiSigkeitakontrolla
beschrAnkt. Letzteres ist aber aus verfassungsrechtlichen Grinden geboten.
Wir verweisen insoweit auch auf die Entscheidung des Oberverwaltungsge-
richtes Minster vom 15. 12. 1989, das ausdrﬁckliéh festgestellt hat, daff
ein Letztentscheidungsrecht des Landes gegeniiber mllen Kreisen wegen der
gravierendan Auswirkungen fir die institutionelle Garantie der Selbstver-

waltung im Rahmen des Genehmigungsverfahrens unvaerhiltnismdfiig ware. Die
Entpcheidung ist zu Ihrer Xeantnie beigefigt. o
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Wir halten ee daher fir geboten, zﬁmindast § 45 Abs. 3 Batz 3 des Formu-

lierungsvorschlags inegesamt ersatzlos, hilfsweise wenigstens die Worte
N S,

"flir die Gestaltung der Haushaltawirtschaft des Kxelses”™, zu gtreichen.

Den Kommunalpolitischen Sprechern der im Ausschuf vertretenen Fraktionen
habe ich eine Abschrift diemes Schreibens zur Kanntnis zugeleitet,

Mit fraundlichen Grifian
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Befupnisse des Regierungspris/denten bel der
Genshmigung der Kreisumiage nach § 45 Abs. 2
Kreisordnung

Das Oberverwaltungegericht fir das Land Nordrhain.
Wastlelan haite sich in g:nem Berutungsverfahren eings
Kraises pogen 0on zustdng:.gen Rag:srungeprasiventan
™ gér grundsilzienen Frage 2u betassen. ob der Go
nermigungsvorbehalt ces § 45 Abs. 2 KrO ausachilaBlich
sine RechtsmaBigkeliskontrotie anthalle oder aber eine
Sachkontralls im Sinne sines Mitaprachereonts der Aul-
sichisbehdroe zum Inhait habe.

Dem Recnisatrelt liggt toigender Tatoestand ugrunde:

Dle am 18,12, 1983 beachlosaens Haushalaaatzyng oes
kinganden Kraises 101 das Jahr 1984 san in § 5 N2, 1 sing
Kreigumiage in Hohe von 26 v. M. der fur dls kraisangand-
figen Gemeingen gelienden Steuerkraftzahian sowle tar
Schilsseizuweisungen vor Dar bekiagte Regierungspra-
siogant genehmigle die Balzung duron Beschald vom
23.2.1984 . mil der MaBoabe™, dad der Umlagesalz auf 27
v, H. gesenk! warge. 2ur Begrindung gab der Regle-
fungeprasident an. ocle starxe Einachrankung der Lel-
siungatahigkeit vielar kraisangehariger Gemaincen arior-
tere Jfingend eine Vermingerung ihrer finanzisien Bela:
atung. Der Kiager 84: bal inanapruchnahmae von Eigenmit.
tein In der Lage, aeinen Haushalt auch dureh sine niadri-
gere Krelsumiage auszugisicnan,

Nach erfoigion durehgeilinriem Widerspruchs- und eratin-
slanziichem Kiageverighren het der Krew Berutung einge-
1ot Und mil darm jotz varkindsian Ustell ges Opsrverwai
tungsparichts. Az.: 15 A 436/88 vom 18 12. 1989, ebaieg!.

In dem Urieil wirg cer Bakiagle verpliichiet, den In § &
Nr 1 der Haushaltasatzung des Killgers f0r das Haus-
haisjanr 1984 festgeiegion Kreigumiagenat2 ven 28 v, H.
Zu genshmigen. Die eniaprachenden Beachelde des Be-
kiagten, sawell sie dieser Verptliohtung snigegan stehen,
worden aufgehoben, und cer Bakiagle wird zum Tragen
der Kosten des Vertanren in peiden Rachiszhgen veryr-
teill.

In asinen Entacheioungegrinden t0hrt das Obsrverwak
tungegericht Sodann aus (Auszugeweias);

Das angefochiena Urieil ist zu &ndern; denn der Bekiagte
hat die Genshmigung des in der Haushaltssatzung des
Kidgers fir das Jaht 1984 lestgessizten Kreisumiagesal-
208 xu Unracht verwaigert.

Die Xinge ist ais Verpfushtungakiage Im Sinne des § 42
Abs. 1 VwQO zuillaag,

Mit dem beachriebensn Inhatt steil sich der Bascheld
vom 23. Februar 1984 gagenoober dem Kldger als Verwal.
tungaakt dar. Zwar wirki der Bakiagte ate Autsichtsbshor-
de Im Gehehmigungaverfanren an der kommunalen
Rechissetzung M, zv der auch dis Festsetzung der
Kreisumiage im Rahmen der Haushaitsaatzung gehért
(vgl BVerwG, Uriali vom 18. Marz 1980 — Vii & 108,90 =,
BverwQE 10, 224). Die Erteliung oder Versagung der Ge-
nehmigung ist aber — anigegen sinar friher verbreiteten
Auftassung {vgl. Nachweise bal Loh: Ssizungsgewsit
und Slasteaufalent, Bchriftenreine der Wastidlischen
Verwaltungs- und Wirtschaftsakademisn, Heft 28, 1083, B.
99 11} = nicht se/bat ein Akt aer Normastzung mi dar Rol-
g, JaB den Verwallungsgerichtan sine Obsrprafung der
RechtmaBigkeit diaaes Miwirkungsakias im Hindlick auf
Ani. 20 Abs. 3 GG varsagl wire. Die Erkidrung Ober die
Genshmigung ist nichi Basiandtell der Haushaltesatzung,
tir deron Inhait allain die Enischislung ces Kreistages
mabgeblion ist. Vieimans tritt sle als ssibstiindiger, maatll-
ohar Haheltsakt in dar Funktion sinst Wirkearmnksiteve-
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rausseizung an deren Seite (vol. Evermann/Franser,
YwQO, Komm., 9. Aufl., 1988 Rdnr 93 2o § 42: Kopp.
Va0, Komm., 8. Aufi 198%. Rdnr 31 Ann § 42 Fri.
suf/Wendt, a.0.0. 8 4 (., 43 Lon a s O,
8. 101 11.),

Das Verwaitungsgericht hat zu Recht BRgenommen, dah
Sich das Kiagebegehren gurch gen Adiauf des Haushalis.
janres 1984 nicht erledigr nat. Eine Neulesisetzunp der
Krelsumiage ist nicht ausgeschiossen. Sie kann — Im
Rahmen des Vertrauensachutzes — curch Nachzahlumn
@en der kreisangehdriger Stadte und Gemeingen in spa-
ier#n Haushelejshren realisiert werden (vgl. Schol.
er/Brod a.a.0, 8 98). Dadurch kdnnen Minderein-
nahmen des Kikgers, die durch die Senkung des Umiage-
Satzes Im Vernkiinia 2um Entwurt der Haushaitssatzung
1984 entatanden sind, ausgegliichen werden, insotern
bleibt der Kikger duroh gle Versagung der Genehmigung
weiterhin beschwernt,

Die Klage Ist auch begronaael,

Oor Kidger hat sinen Anspruch aui Genahmigung des In
Hohe von 28 v. H. festgenstzian Kreisymiagesatzes. Dar
enixprechende Beachiul dea Kresiages steht mit gem
gellenden Recht im Einkiang. Seine UberprGtung unter
Zweckmatigkeitsgesichtspunkien Ist dem Seklagten var.
“nnt

Rechtegrundiage ist § 45 Abs. 1 ynd 2 KrQ. Denach ist,
acwell cle sonstigen Einnanmen eines Kreises den £
nanzbedar! nich decken, van den kreisangentrigen Ge-
meinden einé Umiage nach den hierfyr geltendsn Vor-
schriften zu arheben. Sie ist fir leces Haushehsjahr neu
festzussizen; die Festsetzung der Umiagesatze heder!
der Genehmigung der Aufsichisbensrde.

§ 45 Abs. 2 KrO bessgt michts Ober den Inhait der Pri-
fung. die im Genehmigungsvertahren anzustelion ist. Aus
dem Wortiaut 97 Vorssheitt ung aus ihrer sysiematipchon
Stellung in der Kraisordnung |assen sich Oberzeugende
Kriterion t0r die Erteliung oder Veraagung der Genenmi-
Qung nicht nerleiten, Das gisiche gilt 1ir die Ensighungs-
geschichte. Dar Genenmigungsvorbehalit wurde durch
das Zwelte Geselz 2ur Anderung der Gemeindeordnung,
der Kreisordnung und anderer kemmunaiverigssunge.
rechtitchar Vorschriften vom 18. Mal 1678, GV NW 408,
418, in die Kralsordnung aulgenommen. Er war Tuvor in
den |ihrlichen Gesslzen zur Regeiung des Finanz. und
Lastenausgisichs mit den Gemeingen ung Gemsindaver-
binden (FAG) entnalien. Die (benragung erfolgie ohne
materislia Anderung mit dem Ziel, die Genehmigung der
Umiagesitze von der Verkindung des jewsiligen Finana-
Ausgleichsgesetaes unabhangiy zv machen {vg!. Lano-
tags-Brucksache 8/3182, 8. 71). Weder die Gessizesmate-
riatien des Anderungsgeseizes noch i ger Finmnzaus-
gieichsgesetze geben Aufscniuld caripe:. wia dle staat-
chen Mitwirkungsrechts im Genshmigungsvartahren be.
schaffen sing.

Inhalt und Umiang der stastlichen Mitwirkung ergeben
sich aber sus dem Verfasaungsrecht.

Arl. 28 Abs. 2 Satx 2 GQ gewanrisigte! den Gemeindgver.
binden — sbenso wie den Gemeinden ~ aoas Reen der
Seibstverwaltung. Bie sind berechtigt, inre Angsiegenhai-
ten nach MaBgabe der Gaseize in sigener Veraniwortung
2u regein. Demgemé? bestimmit An. 78 Abs. 1 und 2 Verl
NW, das die Gemeincevervinde Gebietskdrparschatien
mit dem Aechi der Seibstverwaltung duroh ihre pewdniten
Organe sowis = vorpehattich angerweitiger gesetziicher
Vorachrifien — in ihvem Gebist gl alisinigen Triiger aer
Stfentiichen Verwattung sind. Wesentiiches Material der
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Eigenverantwortiichkeit des Gemeinceverbandes i3t die
Betugnis, dis in seinem Wirkungebereich (vgi. § 2 Abs 1
KrQ) anialienden Aulgaben 90 zu erfdien, wie er e3 fur
fichtig nllt, Und von mehreren suchiich gleichermalen ge-

. 91neten Wegen zur Erlsaigung einer Aulgade genienigen
v wihien, der ihm zweckmiiBig erscheint.

Zum institutionsl Qesshiizien Bereich aer Seibatverwai-
wng genhdr die kommunale Finanzhohsit (vol. veriQm
NW, Enisen. vomn 23. Mirz 1964 — VaH g/82 — OVGE 18,
297, 308; Urleil vom 16 Dexember 1988 — 5/87 — DVBI
1988, 161, 152). aiso das Rechi der Gemeinden und Ge-
meindeverbiinde, (ber gin gewisses Volumen elgener
Eirkinfte steueriicher oger sonstiger Art im Rahmen der
kemmunaiwirtschaitlichan Bestimmungan eigenverant.
wortlich veriGgen 2u kdnnen. Kennzeichen der dureh Art
28 Aps. 2 QG parantierten eigenverantwortiichen Auige:
beneriGilyng ist, da8 die kommunaien Saivetverwaliungs.
kBrperschalion aus sigenem Recht nicht nur thre Auigas-
ban wanrnenmen, sondern aich auch gie Mittel zur Be-
streltung der hieraus entstehenden Lasten umindest teil-
weise aus sigenem Reonl verschalien kdanen ivgl. Fri.
aul/Wendt, 0.0.0,5 101, Leiginger, Zur gericni.
lichen Kontrelle von Enlggheigungen der Kommunalau!-
Aieht nach nordrnein-weattkiischem Recht, in: Festchrin
WrMenger 1988, 8. 257 H, 274), For gle Gameindever.
~ binde trégt dazv In besonderem Mabe die Kreisumiage
bel. § 45 Abs. 1 KrO gewahni den Kreisen ein zur sigenve.
rantwortlighen Verwendung Gberlassenes Finanzautkom.
.+Men und ermoglicht Ihnen dureh Einrumung ces Mechis
zur Festsetzung des Umlagasatzes, den Antell == in Héhe
des ungedeckien Bedarts — selbat zu bestimmen. Die Er-
tinung dieser — 1or gie Kreise einZigen pedeutesmen -
eigenbestimmbaren Einnahmeguaile ist sine Auvspragung

© der subnlverwnllunglgarlmlo {val. Bniner Probieme

des Kreisf'nanzeysiems, 1980, 8. 77).

Vor dlesem Hintergrund bedeulet der Genshmigungavor.
behall des § 45 Abs. 2 KrO eine Einschednkung des

. Selustverwailungarechis. Das schiiedt oine staaliichy Kon.
trolie, die wine Musprachs auch In der Sache armbglicht,
nicht volistngiy und von vornhersin sus. Sie muB aber.
-um gl Funklion der Selbstverwaitung als insiitutonelies
‘Verwaltungssisment zu wehren und zu stérken, den Frai.
faum des Qemeindeverbandes im Grundsatz respektie-
ren. Dag gill. da Inre Aufgaden im Spannungsield zwi-
Schen kommunaier Ssibeiverwaltung als Regeifali ung
siaallicher Kontrolle als Ausnahme 2u erfilign sind, fur die
repressive gleichermaBen wia fir die Mer in Rade stghen-
de priventive Aufsich!. Die Respekiierung der gemeinde-
verbandilchen  Eigenverantwortlichusit Iwingl zur Be-
8chrankung der aufsichisbendraichen EinfluBnenme
Dem Staat Ist o verwehri, gestaltend in dle kommunale
Sehire sinzugreiten und seine Aulfassung 2u den gor tu
regeinden Angeiegenhaiten an die Stells der Autiassung
der kommunalen Kdrpsrachatt zu setzen. In deren sige-
nem Wirkungskrels hat deshalb die Autsichtabehdrde sich
auf dis Pritung 2u beschrinken, ob der vom Selosiver.
waltungairiger singeschiagens Weg mit hoharrangigem
‘Recht xu vereinbaren ist: sigensr Zweckmahigkeilnerwi-
gungen hat sis sich 2u enthalten (vgl. in dissem Zugam-
menhang BveriG, Urtell vom 23. Janusr 1957 — 2 BvF
/58 —, BVerIGE 8, 104, 118; Stern, in: Komm. zum Bon-

» hor Grundgeselz. 1964, Ar. 28, Ranr. 13%5; Friauls
Wendi, 0.8.0,8 181; Peus, Dis Genshmigung der
Aufsichtsbehtrde 2u Kreditautnahmen der Gemeinge.
Diss. 1977, 8. 70 #1.; GGnthes, Dis Kreisumiage. in-
PUttner (Hrsg), Handbuch oer xommunaien Wissen-
schafl und Praxis, 8d. 6, §. 368 i., 380 1.; Barochks.
DVBI. 1943, 758 1.).
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Aul den eigenan Wirkungskreles des Kikgers bazieht sich
on grofer Teit gor vom Beklagien for dis Varsagung 6ef
Ganehmiguag angatihrien Grinds. Insoesondere 2anien
karzu seine Prognose hingichtiich der kintigen Entwisk-
ung der Ennanmaesiluation des Kidgers snerseits und
der kreissngentngen Gameindan andererselts. seine vor-
stellungen Gber cen ganstigeten Zeilpunkl 107 sine Sehul
gemiigung und der nachhaltige Hinweis auf dis Maglich.
kelt 9ingr Auhaliung der Fehibetrage aul zwei Haughals-
jshte. in dissen Fallen hat der Bekiage Erwdgungen an-
gestelll, die Gber sina Rechtskonirolle hinausgehen und
die Varsagung der Genahmigung daher nighi rechifer
hgan,

Der Bokiagie durfte seine Entacneigung auth nicht aul
2Zwackmibigreitsarwiigungen stilzen, dis uber den kom-
munalen Wirkungskreis des Klager hinausgreilen.

Grundsatzlich schlieht gllerdings gie Anerkennung kom-
munaler Eigenverantwortiichkeit In Art. 28 Aba: 2 GG be-
schrankie stastliche Mitwirkungerechie ni¢hl aus. Deat var-
aniwortungsvorrang des Gemaindeverbandes gegeniber
aam staatlichen Verband reichl nur 3o well, wis die Ange-
tegennm! den aigenen Wirkungihreis batriftt. soweit s
sich su! @ner hheren Stule oot im Wirkungskrell snde-
ror HoNSISIrAQE! RUSWIPKL, kann such dis Veraniwonlich-
Kkoil des hoheren Verwaltungatragars gegeben sein, Ein
Ganehmigungsvorbehalt mit dem alisinigan Zisl, UDerge-
ordnete. vom Selbstverwaltungsrechl nicht mehr erfafie
Gaglaltungsinterasaen zu varwirkiichan, Ist geshalb 1m
Grunasatz veriassungarechilich zuliesig (vgl. Kor1e,Die
Adiganenvertaliung zwischen Gamainda und Staat unter
nasonderer Bercchaichiigung ces Subsidiariibtaprnips,
verwArch Ba 81, 1970, 3 1., 181 #.; Ke1le1, Die stastliche
Genenhmigung von Rechtsskien der Selbsiverwallungstri-
gr, 1976, 6. 115, Weber, Kommunalauisichl als Veries:,
sungsprobiem, in: Akluslie Probiems dat Kommunalaut.
sicht, Schriantaihe det Hochschule Spayer, Be. 18, 1983,
17 ., 31; Veri@H NW, Urisil vom 21. Augus! 1954 = VaH
/83 —, OVGE 9. 74, 83; genersi: BveriG, Baschiuf vom
20. Agrit 1958 — 2 Byl 25/58 —, BVerIGE 7, 358, 284 1
Beschiul vor 2. Dezembar 1988 — 1 Byl E7/35 ~, Bvert.
GE 8, 332. 350 1.; zur alig. Problematik neuerdings such
BVerwG. Beschiul vom 12. September 1089 — 7 B 19388
=}, 50 hat der Senat den fur cis Haushaltssaizung von
Ausgisichsstockgemeinaen nagh § 64 Abs. 2 Sz 3 G0
pesiensnden Qenehmigungeverbehalt als Befugnis des
Siaates zu elner (ber dis Rechiaautsicht hingusgehenden
Mitgprache in ger Sache eingestuft (vgl. Urteil vom 22. Ja:
nuer 1988 - 15 A 2874/84 ~, DVBL. 1988, 798).

Auch die Pestsetzung des Krelsumiagesatses nach § 45
Abs. 2 KrO berinr Interessan, die Gber den siganverant.
wortlichen Geslaliungsbareich des Kreltes hinausgehen:
Sie wirkt sich aul dis Finanzsituation der kreisangenarl.
gen Stidle und Gemeinden aus ung kann deren Selost:
verwaltungsrachi tangisren. Damil sing jugoch nichl Inter-
ensen Datrolien, gis sine aachlicne Mitsprache dns Lan-
des im Ranmen der Aufsichl rechtiertigen konnien. Das
kiime ahenialls In Betracnt, wenn die krelsangehbrigan
Stidte und Gemelndsn gegeniber der aus der Krelsumia-
oo foigenden Varpfiichiung schutzios gesieiit und in inrer
Leistunpetinigksll. an daren Ernaltung das Land \n e’
Tal #in 9\genes Iniaresss hat, pelanrgel waran. Zumindest
an dem zuarst ganannien Merkma! fehil es. Baraits die au!
enar Vielzanl von Doppaimandalen peruhends enge Ver-
bindung zwischen Kraistagea und Gemaeinderiteh sowie
dis Zusammanarbeil zwischen dan Varwaltungen ermbg-
lichen es den krsisangshonigen Suidian und Gemeindan,
jhre intaresasn Dol cer Feptestzung oef Kraisumiags zur
Gelung zu bringen. Ferner rium! innen § 43 Satz 2 KrD
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das Recnt ain, gegen den dhentiich pexannizugedenden
Eniwurl der Maushallssaizung ces Krgwses nnernalt e
net bastimmian Frist Einspruch e:nzulegen. Schiieflich
basiant fur die beirotienen Gemainden die Mogiichkeit.
gine genchiliche Unarprufung oes Umlagspaschiudass
harpsizutiihran. im Ranman cer Antechlungskiage eriolgt
oina Inzigente Kontrolie aer Krawhaushaitasgtzung. Dane-
ben varbleist auch aam Lang die Magiichkeit, uber ge-
saiziicha Regelungen und die Kentrolle inrer Emnhaitung
im Wege der Rechisaulsicht die Interésaen der kreisange-
nérigan Stadie und Gemeinden wahrzunahmen.

Eigene intaressen des Landes kdnnen ningegen im Min-
plick aul gis Auswirkungen der Kresumiags auf gen alige-
maenen Finanzausgleich barhrt aein. Die finanzieile In-
angpruchnanma de: Gemeingen aufgrunc der Umiage
kann gazu fuhren, dak ole im jEhtlichen Gameingsefinan.
zisrungagesetz vorzunshmande Auftgllung der {0r die
Sohiusselzuweisungen zur Vertigung sienanden Finanz:
mittsl auf Game:nden, Kreise ung Lanosghatisverbande
peeinfiubl Und das Land zu einer nachicigenden Anpas-
sung veraniaBt wirg Ferasr xann def Badar! der Aus-
gleicnastockgemainaen mit ger Foiga srhont werdan, dal
#in ANDESELNGSZWENG BuCH Minsichtlich der Mittel ftir Zu-
weisungen zum Ausglsich beaonderen Beouris entsteht.

Diase interassen recnifartigan sdentails nicht sind sigena
Zweckmadigkeltspriiung des Landas im Rahmen des Ge-
aahmigungeverishre s nach § 45 Abs. 2 KrQ.

An dia Nolwendigxeit ainer soichen Misprache sind unter
mehreran Gesichispunkten sirenge Madsidbe anzuiagen.
2um enen iat der hohe Rang tes von der Mitwirkung be-
roffensn, inatitulionell QRrRRlIONEN Selbstvarwaliunge-
rechis tu wirdigen. Zum angeren unieriagt cis Mitwir-
kung dem JbarmaBverbot und mud sioh deshalb sl erior
deriich, geeignet und verhilinismibig srwalsen, Sshiied-

- lich ist O'e Ausgasialiung 088 Gsnehmigungsvarbehaiies

als Lotztentacheidungabetugnis qer Aufsichisbendrde 1m
Konfiikttalla tu beruCksichugen.

Higran gamaessen wisgen die ganannten intersasen nicht
achwar ganug, um eing Gber id RschimitBigkeltskontroile
ninausgenende Misprache des Landes zu bagranden.
Die Batrotfennall den Landes durch die Kraigumiage ist
nut minelpar und relatly geringligig. Das Volumen des el
nanzauspleichs inagesamt andent siah nicht twangeibv-
fig: sher Kann 83 zu siner verschiebung der Quoten bel
der Aufisiiung ger Schiusseimasae {vg!. t0r das hiet sirel-
tige Haushaitsjahr 1984: § 7 GFQ 1584 vom 21, Februar
1984, GY NW B, 85) zwischen Gemsindan und Kreisen
kommen. :

Auch die Mittel zur Abasckung von Rechnungsienibetri
gen dar Varwaltungenaushaiie Del Ausgieichsstocke-
mainden kSnnen silsin zu Lasten der Schiissalzuwsisun:
gen angehoben weraen, cis ah alis Biadle uno Qemain-
gen fiaSen. Soiche denkbarsa Verdchisbungen halten
sich, sowsit sie duren sine Erhdhung dar Kraisuminge
veranla$t sind, in sinam zahlenmifig Obsrschaubaren
Ranmen: sis sind, da sis nur Gemeinden und Kreiss DO
wraltan, von begrenziem finanzpoiitischem Qeswicht und
sul #i HAUSNAIA ANT BASSNPARKL.

Angssichis dassen ist das Land hicht aut ein 80 waltrel
chendus instrumenl, wis e e siastiiche Ermessenseni-
schaldung Innerhaib des Genanmigungsverishrens dat-
siellt, angewiesen, Dia Kreisumiage ist ein Teilslament

- des umlassendsn kommunalen Rinanzausgieichs, In ded-

sen Rahmen der Staat Uber ausreichende Maglichkelten
zur Wahraehmung se:ner Inierossen veriigl. Noiwendige
staatiche Intervanuansn kONNAn sum groden Teil durch
pssatziiche MaBnahmen srreleht warcan, deren Einhal-
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tung cas Land sodann Im Ranmen aer Rechtsautsichi
xkoniroliieren xann (vgl. In giesem Zusammennang auch
Bay VeriGH, Entach. vom 15 Derember 1988 — VI 70 =
Vi = 88 =, DOV 1989, 308).

Jedentalls 10r knftige Maushaiisjanre kann dadurch sine
spGrbare Besintriohligung das Systems cer Gemaeindell.
narzierung verhindert wergden. Es dart im Gbrigen michl
Ubersehen werden, cald das Konzapi der Indirekten (nan-
spruchnghme slaatlicher Mittsi lir die Kreisumiage durch
sine geastzgaberische Entacheicung des Landes vorge-
geben ist. Da eine sachliiche Mitwirkung des Slasies des-
nelb jedenfalls nicht daraul gestitzi wercen kann, daf
durch die Kreisumiage GCberhaupt siaatiche Mittel in Ge-
stalt der SchiGaasizuwelisungen snizogen werden, ver:
bleibt aliain das naatiche intergsse caran, sus dem Jbli
chen Rahmen fallende Umiagessize schon im Einzelfall
zu vermeiden, Die Wahrung dieses sul nur ¢in Haushalts-
janr und aul nur wenige Kreise beschrinkien intgrasses
durch ein Letztentscheidunparecht des Landes gegen-
{iber atien Kreisen wiire wegen der gravieronden Auswire
kungen tir die institutionglle Garantie der Beibstverwal-
tung unverhaitnismaBip.

ist somlt der Beklagie au! wine RechimaBigkeltsprifung
peachriinkt, dart er die Genenmigung Nur versagen, wenn
dis Fesiaetzung der Kreisumiage gegen geseiziiche Vor-
schriften cder sonstiges Recht versidft. Das ist hier nicht
der Fall,

ingbeaonderg st der Grungsalz der Bubsidiantit der
Kraisumiage pagsnubss sonsugen EINARAMSN 083 Krei-
808 (§ 45 Abs. 1 KrQ) nieht verietzt, Zwas ist &n olesem Qe.
sorziich gersgellen Grundsatz festzuhaiien, auch wenn
die Kreisumiage inzwischen eine grbBere finanZwirt
schaftiche Bedeutung sis dis senstigen Einnahmen er-
langt hat und teliweise dis begsutendste Einnahmequelie
der Kreize Obarhaup! darsielit (vgl. Urteil des Senats vom

Mitgliedschaft eines Richters Im Krelsausschu

Mit sinem Unell vom 21. Jull 1888 (15 A 487/88) hai das
Oberverwaltungagericht Minster tu der Frage Stellung
genommen, ob ein in der Rechisprechung titiger Richier
zugleich Mitglied sines Krelsausschuseas sein kann: Der
Kinger, der Righter am Amisgericht Ist, gehérl dem be-
Kiagten Kre!stap an und wurde In dessen Sitzung am
8.11. 1984 2um Mitglied des Kreissusachusses gewihit. In
der eratan Sitzung des Kraisauaschusses erkliirte der Kl
ger. dad er die Urkunde Ober dle Ernennung zum Ehren.
peamtsn wagen seingr Tilligkeil als Aichler nicht enige-
gennehmen kdnne und tel in Angelegenheiten nach § 48
Abs. 1 XrQ sain Staliverireter im Xrelsausschull mitwirken
werde. Der vom Cbaerkrelsdirekior um Auskunit gebetens
Regierungaprasident Eprach S:Ch gagen #ing 8010he Ver-
fahrensweise 8us und variret unler Hinweis su! sinen
RunderiaB des Innenministers vom 9.6.1970 die Aufias-
sung. daB der Kikger zwar dem Kreigtag. nicht abet Jem
KrawpausschuB angehdran konne. Im Hinblick darau!
wéhite der Beklagte am 13.8. 1988 don bisherigan Vertre-
ter des Kidgers 2um neuen Orosntlicnen Mitglisd des
Krelsausschusses. Dis darautnin srhoosns Klags mit
dem Anirag festzusteiisn, daff der Kikger raghtlich night
gehindert ist, Mitglied ces Kreisausschusses zu sein, §o-
welt nichi der Kreisausschub Aulgaban nach § 48 Abs. 1
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16, Juni 1969 — 15 A R407/85 —, NVwZ-RR 1389, 561).
[Wirg Busgelanr)

Einer Uberpritung dar einzeinen Haushaitspositionan im ’
Hinblick auf nicht singesstzte Eigenmitte! bedar! e8 nicht,
Aligemein gilt. daB die Grenze dsr Emscheidungsbetug. |
nis ces Kreiges #rst gann Uberschritten ist, wenn o dis :
von Inm eigenveraniwortich begtimmboaren Einnahmen
bewult zu iasten der Krelsumiage sehont (voi, GUn:
ther Propleme des Kreistinanzaystems, 1980, . 70}
HierfUr sing Im Falle ces Kidgers Anhalispunkia weder
yorgetragen nodh erkennbar

Des waiteren sind keine Versitde gegen Haushalisvor-
schriven oder aligemeing Haushaltagrundasize, atwa den
Grungsatz cer Wirtschaltlichkelt oder Sparsamyait {vgl
35 62 Aos. 2 GO, 42 KrQ), ersiohilioh.

Schiiefich war mit der Fesisazung der Kreisumisge auch
kein — im Ranhmen der Rechisaulsicnt relevanter — Ein.
gritt in das Selpsiverwaliungsrecht der kralsangehdrigen
Gomsinden verbunden, Zwar ist anerkannl. cef der ingti-
tutionatie Schuiz der Seibsiverwaliung eine Gemeinge
auch gegen Eingritte héhersiutiger Selbstverwaliungaire-
ger sighert und dal gis Xrelsumiage nicht 2u einer Jber.
mibigen Einschnlrung der Finanzhohelt der Gemeinden
tohren dart (vgl. Friaut/waenat, a. 8.0, 8 40 11
Schmidi-Jortzig. 2Zur Veriassungsmibigkeit von
Krelsumisgesdizen, 1677, 5. 3 i, 36 1.). Diewe Grenze ist
hier jedoch night annihernd srreicht. Verdeutlicht wird
dies durch den Umstand, dab ole dem Bereich des Kib-
o8 angahdrenden Gemeinden selbst sich mit dem Um-
lagesaiz von 28 v. M., dar im Dbrigen bereits 1883 unbesn-

 olindet gall, AuBdridklich SinvarstAnden erkiérl hadan.

Das Urtell ist noch nighl rechtskrkiug. Das Oberverwal-
tungagericht hat dis Revision nicht zugelassen; voraus-
slonilich wird ger bekisgte Regierungspriiaident keine Be-
schwerde hisrgegen siniegen.
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KrO wahrnimmt, hat das VG abgewlesen. Auch die Bery-
fung blied erfoigios.

Aus den Grgnden:

Gemid § 4 Abs. 1 DRIG dar! ein Riohar Aufgaben der
rechisprechenden QGewalt und Aufgaben der gesetzge-
bencen oder dar voliziensnden Gewalt nicht zugleich
wahrnehmen, Der Kidger iyl Richter am Amisgerich X,
unt nach dem Jbarsinstimmenden Auagangspunkt der
Betelligten in dieser Eigensshall mil Auigaben der Recht.
sprechung betraut, Als Mitglied des Kreisausschusees
ces Bekiaglen miiBie ar zuglich Auigaben cer voliziehen-
den Gewsil wahrnehmen. (2ur rechiiichen Einordnung
vgl. 2. B. Répar Die Mitwirkung von aktiven Richtern in
Kommunaiveriratungskoeperachaiten, DRIZ W75, 197
(158): Betrermann, Richieram! und Kommunalmangat,
in: Festachrilt 10r Ule zum 70. Geburisieg, 1977, §. 265
{288); Bchmisi-Rinisch, Deuisches Richiergeses,
4. Aytl, 1988, § 4 Rgar. 7. unzutrgtiend cemgegenlber
Lisken, Richteramt und Kommunaimandal, DRIZ 1978,
53 (38)}. Das 18t nach der Gesetzesiage unzulliessig. Denn
dle Titigkeh in sinem Krelsausschul gehbrt night 3u dem
in § 4 ADs. 2 DRIG auigesteliten Kaisiog saicher Angele-
gennsiten. die von dem grundsiiziichen Verbot des Ab-
saizes 1 dar Vorschrilt ausgencmmaen sind. Auch wunter-
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