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Zweites Gesetz zur Anderung des Flichtlingsaufnahmegesetzes - FIOAG -
(Gesetzentwurf der Landesregierung - Drucksache 11/676)

Sehr geehrter Herr Hoffmann,

die flr die §ffentliche Anhdrung am 10.01,1991 zum 0.g. Gesetzentwurf 7
des Ausschusses flr Arbeit, Gesundheit, Soziales und Angelegenhelten
_____ der Vertriebenan.und Filichtlinge erbatons schriftlicha Steilunanabme.......

libersende ich Ihnen mit der Bitte um Kenntnisnahme und Weiterleitung
an die Mitglieder des Ausschiceas.

1. Die Novellierung des F1UAG soll gerade die Intention verfolgen,
die Gemeinden mit einer hohen Bevllkerungsdichte zu entlasten.

Mit der Einbeziehung eines Fl¥chenanteiles von 10 % in den Be-
rechnungsschlissel fir diejenigen'Kommunen mit geringem Flichen-
anteil und hoher BevSlkerungszahl entsteht fiir die anderen Gemein-
den keine unzumutbare stdrkere Belastung.

In den Ballungsgebieten und GroBstidten mit einer bereits grofen
Zahl von aufgenommenen Asylbewerbern, De-facto-Fllchtlingen und
Aussiedlern, mit hoher Bevilkerungsdichte (Einwohner je kmz).
fehlendem Wohnraum und insbesondere fehlenden Fléchen fir die
Errichtung von Ubergangsheimen sind die Grenzen der Aufnahme-
miglichkeiten erreicht.

Zudem hat die starke Zuwanderung und die Errichtung neuer Uber-
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sazialen Konflikten geflihri.

Die Zahl vorhandener Wohnungen ist insbesondere in den Ballungs-
gebieten kein Kriterium flr die Aufrnahmekapazitit, da derzelit trotz
riner absolut hohen Zabi_von Wohnungen in den Grofstadten aufgrund
der Woinungsimdrkiaiuation neine freisn Wohnungen for gic Unterbrin-
gung zur Verflgung stehen.

Auch ohne eine weitere Zuwanderung von Aussiedlern und auslindischen
Fllchtlingen ist der Wohnungsmarkt bereits jetzt dadurch gekenn-
zelchnet, dah die Nachfrage nach Wohnraum das Angebot deutlich
tbersteigt. ‘

Die Berechnung der Unterbringungskapazitdt einer Gemeinde kann

aucn nicht nur auf der Grundlage der bauplanungsrechtlich-zum Baven
ausgewiesenen Flichen erfolgen. Denn zum einen stellt in Gemeinden
mit einem hohen Flichenanteil der nicht bebaubare Aufienbereich einen
Ausgleich flr eine stirkere Belastung der bebaubaren bzw. bebauten
Gebietsanteile dar; zum anderen kdnnen fir die Errichtung von
Flichtlingsunterklnften in bestimmten Fillen auch AuBenbereichs-
fléchen in Anspruch genommen werden.

Bei der Berechnung der pnterbringUngskapazitat einer Geﬁeinde ist
deshalb die Gesamtfléche zu berlicksichtigen.

N An-qh! Amwm c'snnr\ nn\nnnrﬂ-an nnd in Fecan anfapnommensn Parsonen

betrug am 30.11.1990:
3 754 Asylbaewerber
3 219 De-facto-Fllchtlinge
346 Kontingentflichtlinge
1 440 Asylberechtigte
8 759 Personen insgesamt.

Von diesen B8.759 Personen lebten am 30.11.1990 3.050 Personen in
stddtischen Ubergaqpsheimen und 5,209 Personen in Wohnungen.

In den stddtischen Ubergangsheimen bestehen zur Zeit keine Aufnahme-
kapazitdten, sofern eine vom Rat der Stadt beschlossene Mindestver-
sorgung von 8 qm je Person sichergestellt werden sollte.

Der Essener Wohnungsmarkt ist dem genannten Personenkreis weitestgehend
verschlossen. '

Im Rahmen eines derzeit laufenden Bauprogrammes werden zus¥tzliche
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Platzkapazitdten geschaffen.

‘Die Zahl der mbglicherweise darlber hinaus bereitzustellenden
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stiadtischer Flidchen ab, die fUr die Errichtung von Ubergangs-
heimen geeignet sind sowie von den Ergebnissen der Bemihungen

um die Anmietung anderweitiger Gebaude zum Zwecke der Unter-
bringung.

Bereits jetzt zeichnet sich ab, dad die Zahl der in Frage kommenden
stddtischen Flichen sehr gering ist und auf dem Essener Immobilien-
markt kaum noch geeignete Objekte angemietet werden kdnnen.

Die Zusammenfassung von Asylbewerbern, De-facto-Flichtlingen und
Aussiedlern bel der Berechnung der Belastungsquote 1st problematisch,
weil eine zeitnahe Feststellung des vorhandenen Bestandes an Aus-
siedlern auf Landesebene schwierig oder sogar unmdglich ist.

DarOber hinaus bestehen gegen die Zusammenfassung der genannten
Personenkreise rechtliche Bedenken, die daraus resultieren, daB
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Aufnahme von Aussiedlern jeweils um Aufgaben handelt, die sich
rechtlich erheblich voneinander unterscheiden und grundsitzlich
nicht miteinander vermengt werden soliten. Die Aufnahme auslin-
discher Fllchtlinge ist grunds¥tzlich keine Angelegenheit der
drtlichen Gemeinschaft und des &rtlichen Sozialhilfetrigers, son-

dern eine staatspolitische Aufgabe.
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wegen ihrer deutschen Volkszugehdrigkeit hier Aufnahme finden und
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formell bestitigt wird. Es handeit sich dain il Ueuiscie Siaais-
angehorige, deren sozialhiiferelevante Versorgung im Fall von Be-
dirftigkeit nach dem Aufenthaltsprinzip des BSHG ohne welteres
dem Brtlichen Sozialhilfetrdger obliegt und damit eine Angelegen-
heit der #rtlichen Gemeinschaft isi.

Die neue Regelung unterstellt offenbar, dad dle Belastungen der Ge-
meinden bei der Aufnahme von auslindischen Flichtlingen nicht grofier
sind als bei der Aufnahme von Aussiedlern.

Neben den griBeren finanziellen Belastungen z.B. durch die anteilige
Sozialhilfeleistung der Gemeinden an De-facto-Fliichtlinge (50 %) ist
hier vor allem auf die gréBeren sozlalen Probieme und die geringere
Akzeptanz in der Beviilkerung bel der Aufnahme von auslindischen
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Flluchtlingen hinzuweisen.

AuBerdem darf nicht unberlicksichtigt bleiben, daB nach dem alten
serechnungsmodeil dar Aufhanmoguoten Gamaindon mit sinem hesonders
hohen Bevdlkerungsent. bei der Aufnahme von Aussiedlern bisher von
einer Anrechnung von 50 % ihres Fl#chenanteils ausgehen konnten,
wihrend es zukOnftig nur 10 ¥ sein werden.

Naw Antail dan 8cvlhewsrher an der Besamtbeviilkeruna Essens betrdgt
0,6 %, der der De-facto-flichtlinge 0,5 % und der der Aussiedler
2,0 4 (jeweils am 30.09.1990). Das Verteilungssoll nach dem neuen
FLUAG whrde sich erst in der zweiten Stelle nach dem Komma verdn-
dern, da sich der Zuweisungsschllssel flir Asylbewerber von derzeit
3,651 % auf 3,348 % verringern wilrde.

Die Erfahrung zeigt, da® das Zusammenleben von verschiedenen Gruppen
von Aussiedlern, Asylbewerbern bzw. De-facto-Flichtlingen stets als
problematisch erwiesen hat. :

Die vollig unterschiedliche rechtliche Situation sei hier als ein
Beispiel erwdhnt. Wenn die eine Gruppe von Menschen arbeiten darf
und die andere Gruppe -obwohl arbeitsbereit- dies nicht darf, sind
erhebliche Auswirkungen auf das Zusammenleben dieser &Gruppen vor-
programmiert.

Bei Aussiedlern, Asylberechtigten und ausldndischen Fllichtlingen mit
einem relativ gesicherten Aufenthaltsstatus haben die Integrations-
bemithungen Prbrit#t in der sozialarbeiterischen Betreuungsarbeit.

Bei apslandischeni-Fluchtiingsn mit ungosichortom Rechtgstatus. steht..

zunichst die Sicherung der materiellen Lebensgrundlagen im Vorder-

......
Wi M

Aussiedler gehen z(igig die Bewiltigung der anstehenden existenzieilen
Problemean, d.h. sie erlernen die Sprache, suchen Arbeit und Wohnung

und bemiihen sich, nichi nacn auiden suTlutalien.

Waren in der Vergangenheit relativ stabile Familienstrukturen die
Regel, zeigen sich heute vermehrt Generations- und Partnerprobleme.

Die allgemein bekannte Lage auf dem Wohnungsmarkt sorgt fiir eine

~ steigendeTendenz in 'der Verwelildauer in den Ubergangsheimen.

Datenmaterial (ber die Inanspruchnéhme von Sozialhilfeleistungen
durch Aussiedler liegt nicht vor.

83.81.91 14:29
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Mit Hilfe eines in Essen entwickelten Verfahrens kénnen z. Z.
Angaben {ber die hier wohnenden Aussiedler zu jedem Quartals-

ende mit relativ hoher Genauigkeit gemacht werden.

Da das Verfahren auf dem Vorhandensein zweier Staatsangehdrig-
keiten (deutsch und Herkunftsland) beruht, ist seine Anwendbarkeit
abh¥ngig von den bisherigen Verfahrensweisen hinsichtiich der

Beibghaltung der. Siaatcangehfrigheit. dec-jeweiligen-Herkunfs--......
landes. ‘

Zum 30.09.90 waren auf der Grundlage dieses Verfahrens insgesamt
12.417 Aussiedler (davon allein 11.752 Aussiedler aus Polen) in

Essen gemeldet.

Es entstehen weitere Kosten im investiven Bereich sowie Kosten

fr den Betrieb der Ubergangsheime. Eine Bezifferung dieser Kosten
ist von der Zahl der tatsd#chlich nach Essen zugewiesenen auslén-
dische Flichtlinge abhdngig.

Die Stadt Essen muB in elnem erheblicheh Umfange (z. B. Investitions~

kosten in 1990: 32 Mio.) dle Investitions- und Betriebskosten-
vorfinanzieren.

Grunds¥tzlich werden die Investitionskosten bis zu einem férderungs-

fanigen nbchsibetiag von 12.000.0M je Fldiz A 70 % aurcn gas
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Kosten decken bei weitem nicht die tatsdchlich entstehenden in-
vestitionskosten je Platz. Das Land beabsichtigt, den fdrderungs-
fdhigen Hochstbetrag beim Bau von Unterkiinften fir Asylbewerber

auf 6.000 DM je Platz abzusenken.

Die Finanzierung der Kosten erfolgt neben der unzureichenden Be-
zuschussung durch Landesmittel aus dem aligemeinen Steueraufkommen
der Kommune. Aufgrund der z. Z. herrschenden defizitdren Haushalts-
lage wird die Stadt Essen bel einer Absenkung des frderungsfdhigen
Hochstbetrages nicht mehr in der Lage sein, addquate Unter-
bringungsmglichkeiten flir ausldndische Filichtlinge zu bauen.
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10. Die vorgesehene Anderung des FLOAG kdnnte dazu beitragen, die zum
Teil herrschende menschenunwiirdige Unterbringungssituation in einer
Vielzahl stidtischer Ubergangsheime zu verbessern, da davon ausge-
gangen werden kann, daB Ballungsgebiete und GroBstddte durch diese
geplante Anderung eine gewisse vorlbergehende Entlastung erfahren.

t1. Nach der 2. Z. noch giiltigen Konstenregelung des § 6 (4) FLUAG er-
stattet das Land den Trdgern der'Sozialhilfe "die Aufwendungen,
die ihnen nach § 120 BSHG entstehen". Die Neufassung sieht vor, daB
nur noch die “notwendigen Aufwendungen" erstattet werden. Hier ist
zu beflirchten, daB es zu einer Vielzahi von Streitigkeiten lber die
Frage der Notwendigkeit von Aufwendungen im Einzelfall kommen wird.

ninzuweisen ist in dlesen Lusammeniiang auch noch auf die unterduiied-
liche Regelung der Kostenerétattung fir Asylbewerber einerseits
(§ 6 FLUAG) und De-facto-fFllichtlinge andererseits (§ 10 FLOAG).
Uald die Sozialhilfeaufwendungen flr De-facto-Fllichtlinge zu einam
geringeren Teil erstattet werden als die Kosten fur Asylbewerber,

ist rechtlich durch nichts gerechtfertigt, .

Es handelt sich in beiden F¥llen allein um eine staatspolitische

AviFmahma Ca hamdahd wvam dabinwt bnte weab? I Lo, AL o d e, s o
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schiedliche Kostenerstattung und éine Regelung. die zugunsten des
Landeshaushaltes und zu Lasten der Gemeinden im Falle von De-facto-
Fllchtlingen efne geringere Kostenerstattung vorsieht, als im Falle
von Asylbewerbern. | | '

AbschlieBend ist darauf hinzuweisen, dad die bisher schon unzu-
reichende 50 %ige Kostenerstattung des Landes bei den Sozialhilfe-
aufwendungen flr De-facto-~Fliichtlinge bis zum 31.12.91 lediglich
befristet ist.

12. Die hierfUr erforderlichen Personal- und Sachkosten sind nicht exakt
bezifferbar.
Ndherungsweise kann von der Annahme ausgegangen werden, daf fir
Jedes gréBere Ubergangsheim (in Essen. zum 31.12,90 21 Standorte
mit einer ausschlieBlichen Belegung mit Asylbewerbern) ein zusitz-
licher Mitarbeiter eingestellt werden miBte,



49 2091 885285 STADT ESSEN BURO COSTD PORSCHEPLATZ 1 797 P@3 A3.81.91

- rungd ¢ ,2-Millionag-D

. Kurzzeitige Erfahrunges -sus- dow Unt
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Turnhallen mit Sammelverpflegung und Zahlung eines Restbarbe-~
trages zeigen, daB nicht mit einer relevanten Yerringerung der
Zuwanderung von Asylbewerbern gerechnet werden kann, zumal die
Zuwelsung im Regierungsbezirk Dlsseldorf zentral durch die ZAL
in Disseldorf erfolgt.

In vielen Flllen sind selbst bei eingeschrankten Sozialhilfe-
leistungen die Lebensbedingungen der Fllichtlinge in der Bundes-
republik besser als im Herkunftsland.
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