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Geplante Anderung des Landschaftsgesetzes Nordrhein-Westfalen
hier: Anderung der Zustiindigkeit fiir die Genehmigung von
Steine- und Erdenabgrabungen

Sehr geehrter Herr Kruse,
Sehr geehrte Damen und Herren,

dem Arbeitskreis "Steine und Erden Nordrhein-Westfalen " sind die in der Ful-
leiste aufgefGhrten Verbinde der nordrhein-westfélischen Steine- und Erdenin-
dustrie angeschlossen. -

Seit mehr als einem Jahr wird in der nordrheln-westféhschen Landesregierung
und seit geraumer Zeit auch im parlamentanschm Raum die Anderung des
Landschaftsgesetzes bzw. des nordrhein-westfalischen Abgrabungsgesetzes
diskutiert, mit dem die Zu ﬁndlgkeit fir die 6ffentlich rechtliche Zulassung von
Steine- und Erdenabgrabunfgien den Kreisen bzw. knausfreaen Stidten Gbertragen
werden soll. Am 17. Janugr 1994 fand vor dem AiusschuB fiir Landwirtschaft,
Forsten und Naturschutz eihe 6ffentliche Anhdrung zu dem Gesetzentwurf statt,
zu dem unsere Organisation| allerdings nicht eingeladen wurde. Deshalb mdchten
wir Ihnen unsere Uberlegusgen zu dem geplanten Gesetzesentwurf auf diesem
Wege nahe bringen. :

1. Der Abbau von Steinei und Erdenrohstoffen dient dem volkswirtschaftli-
chen Belang "Sicherurjg der Rohstoffversorgung”. DaB die Rohstoffversor-
gung ein Sffentlicher Belang ist, belegen das Raumordnungsgesetz des
Bundes {§ 2, Abs. 1, Ziff. 9 ROG) sowie das nordrhein-westfélischen Lan-
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desentwicklungsprogramm (8§ 18, 25 Abs. 4), jeweils aus planerischer
Sicht. Bezogen auf Einzelvorhaben gehdrt der Abbau von Bodenschéatzen
gemdaB § 35, Abs. 1 Ziff. 4 Baugesetzbuch zu den im AuBenbereich privi-
legierten Vorhaben. Der Bedeutung der Versorgung mit Steine- und Erden-
rohstoffen trug der Bundesgesetzgeber auch im Einigungsvertrag - bezogen
auf die neuen Bundeslander - besondere Rechnung, indem er diese generell
dem Bundesberggesetz unterstellte und zwar als bergfreie Bodenschatze.

Die Versorgung der Volkswirtschaft mit Steine- und Erdenrohstoffen ist ein
aberdrtlicher Belang. Die Steine- und Erdenindustrie versorgt mit ihren Pro-
dukten (iber die Grenzen von Kreisen und Stadten hinaus die nachfolgende
‘Wirtschaft (Bauwirtschaft, Eisen-, und Stahlindustrie, Glasindustrie pp.).
Die Steine- und Erdenindustrie ist insoweit 8hnlich zu betrachten wie der
"klassische” Bergbau. Die Kreise bzw. die kreisfreien Stédte sind indessen
schon aufgrund der ihnen gesetzlich zugeschriebenen Aufgaben nicht ge-
halten, dberdrtlichen Belangen Rechnung zu tragen.

Die derzeitige Zustandigkeitsregelung stelit sicher, daB der Entscheid Gber
die Zulassung von Abgrabungsvorhaben prinzipiell ohne Beeinflussung poli-
tischer Gremien nach rechtlich normierten Vorgaben erfolgt. Bei einer Ver-
lagerung der Zusténdigkeit "nach unten” ist dies nicht gleichermaBen ge-
wihrleistet. So ist uns bekannt, daR in Nordrhein-Waestfalen einige Ge-
meinde-, Kreis- oder Stadtrite sogenannte Grundsatzbeschliisse gefalt ha-
ben, in ihrem Gebiet keinen weiteren Steine- und Erdenabbau mebhr zuzu-
lassen. Unabhéngig von der Rechtsgliltigkeit solcher Baschliisse ist nicht
auszuschlie®en, daB Entscheidungen der Verwaltung {iber neue Steine- und
Erdenabbauvorhaben bei Vorliegen derartiger Beschliisse beeinfluBt wer-
den. .

Die Entscheidungen nach dem Abgrabungsgesatz Nordrhein-Westfalen,
dem Wasserhaushaltsgesetz / undesmsserge§eu oder nach dem Bundes-
immissionsschutzgesetz (je nach Art des zu gewinnenden Steine- und Er-
denrohstoffes bzw. je hach Art des Abbaumoduys) haben zumindest be-
schrénkte Konzentratignswirkung d.h. sie schlieBen Entscheidungen nach
anderen Gesetzen mit gin. Es erfolgt praktisch eine Verfahrensbindelung.
Das Wesen einer staatjichen Mittelinstanz mit Biindelungsfunktion ent-
spricht insoweit der At der Abbauzulassungsverfahren. Viele Fragen, die
im Rahmen der Abbaugulassungsverfahren zu kléren sind, werden im
Hause des jeweiligen Regierungsprasidenten sozusagen intern vorabgekiért.
Dies dient mit Sicherhgit der Verfahrensbeschieunigung und der Verein-
heitlichung der Entscheidungsfindung.

Steine- und Erdrohstoffe sind standortgebunden, d.h. sie kdnnen nur dort
abgebaut werden, wo sie anstehen. Aus diesen geologischen Griinden er-
folgt Steine- und Erdenabbau nicht gleichméRig verteilt Gber das gesamte
Land Nordrhem-WestfaIen sondern punktuell. Das hat zur Foige, daB Kreise
bzw. kreisfreie Stadte mehr oder minder intensiv mit Steine- und Erdenab-



3

bauvorhaben befaBt sind. Die Haufigkeit, Gber Abgrabungsantrige zu ent-
scheiden, wiirde bei den Kreisen bzw. kreisfreien Stadten recht unter-
schiedlich anfallen. Es dirfte sich zumindest der Erfahrungs- und Kennt-
nisstand bei den Kreisen bzw. kreisfreien Stidten recht unterschiedlich
entwickeln. Demgegeniber sind die Regierungsprésidenten mit grofen
Sachverstand und Erfahrung ausgestattet, da bei ihnen far ihren raumlichen
Zustandigkeitsbereich alle Steine- und Erdenabgrabungsverfahren gesam-
melt bearbeitet werden. In der Tendenz wiirde eine Anderung der Zustén-
digkeiten zu einer unterschiedlichen Qualitit der Bearbeitung von Abgra-
bungsantrigen fiihren. Darliber hinaus wére eine Verfahrensbeschleuni-
gung - die mit Sicherheit fir die Steine- und Erdenindustrie positiv wire -
eher unwahrscheinlich.

Das Abbaurecht beinhaltet eine Vielzahl von unbestimmten Rechtsbegriffen
und réumt der zu entscheidenden Behdrde - je nach Verfahren - Ermes-
sensspielrdume ein. Bei der mit der Zustandigkeitsdnderung einhergehen-
den Erhéhung der Zahl der zu entscheidenden Behérden besteht die Ge-
fahr, daR gleiche oder &hnliche Sachverhalte unterschiedlich ausgelegt und
beschieden werden und ein unterschiedliches Niveau hinsichtlich z. B. der
Auflagen und Bedingungen entsteht.

5. Bei der derzeitigen Zusténdigkeitsregelung werden die Interessen und die
EinfluBmdglichkeiten der Kreise bzw. kreisfreien Stadte ausreichend be-
ricksichtigt. Bei allen Verfahren gehéren Kreise bzw. kreisfreie Stidte zu
den wesentlich zu beteiligenden Kérperschaften. Bei einigen Verfahren (z.8.
nach dem Abgrabungsgesetz Nordrhein-Westfalen) steht den Kreisen bzw.
kreisfreien Stédten gar ein Vetorecht zu. GleicheimaBen vertreten wir die
Auffassung, daB eine sachgerechte Beaufsichtigung von Abgrabungsbe-
trieben nach heutigem Stand gewihrieistet ist.

Dariber hinaus haben wir erfahren, da zur Zeit hinsichtlich einer Ubergangsre-
gelung Alternativen diskutiert werden solien. Eine Alternative sieht vor, daB die
bis zu einem bestimmten Stithtag bei den Regierungsprésidenten vorliegenden
Antrage auf Zulassung von Abgrabungen auch nach Inkrafttreten des Gesetzes
von den Regierungsprésidentgn bearbeitet werden sollen. Antréige, die nach dem
Stichtag eingehen, sollen dajn von den Kreisen bzw. kreisfreien Stidten bear-
beitet und entschieden werden. Alternativ wird diskutiert, daR ab einem be-
stimmten Stichtag sowohi di¢ bereits bei den Regierungsprasidien vorliegenden
Verfahren wie auch neu eingehende Verfahren sofort von den Kreisen bzw.
kreisfreien Stddten bearbeitat und entschieden werden solien. Nach unserer
Auffassung ist die erste Alterpative sachgerechter. Wir sind der Ansicht, daR ab
einem bestimmten Stichtag die Kreise und kreisfreien Stidte von der
quantitativen personellen Ausstattung nicht in der Lage sein durften, die anste-
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henden Verfahren abzuarbeiten. Ferner bestehen Bedenken, ob und inwieweit
die dann zustidndigen Stellen mit ausreichendem Sachverstand zur Entscheidung
dber die nicht unproblematische Rechtsmaterie in der Lage sein werden. Bei
einer Umsetzung der zweiten Alternative befirchten wir noch weitere
Verfahrensverzégerungen.

Wir wirrden es sehr begrifen, wenn unsere Uberlegungen in die weitere Bera-
tung des Gesetzesvorhabens einflieBen kénnten und beriicksichtigt werden
wiurden. Wir wirden es ferner begrien, wenn wir mit lhnen in ein vertiefendes
Gesprach eintreten kdnnten.

Mit freundlichem Gruf®

-

ek

raus



	Nordrhein-Westfalen Zuschrift 11/3275 (Seite 1)

