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Sehr geehrter Herr Kruse!

Aufgrund des § 2 Nr. 1 Buchstabe g) des Landwirtschaftskammerge-
setzes wird zu dem Gesetzentwurf in Erginzung der durch die Land-
wirtschaftskammer Westfalen-Lippe am 17. Januar 1994 abgegebenen

Stellungnahme folgendes angemerkt:

1.

§ 7 des Gesetzentwurfes wird der Entwicklung der Rechtsprechung

seit der in der Gesetzeaesbegriindung in bezug genommenen Entschei-
— dung des Bundesverwaltungsgerichtes vom 15. Februar 1990 nur un-

zureichend gerecht.

1.
Entgegen den Augfilhrungen in der Entwurfsbegriindung kann auch der

Eingriff in bestehende, durch die Eigentumsgarantie geschiitzte

Dienstgebaude YXOR0% Konten Hauptkasse Westd. Genossenschafis- kasse Boon BLZ 380 500 00
e o oHskarumer it o ﬁrinouwe
Endenicher Allee 60 0g2e HLZ 370 600 00 K1o.-Ne. 310 017

hd . konto
53115  Bomnl 886683 Iwksh d Jolksbank Bonn e, 2100771015 BLIIR01000 Kiby-Nr. 4370-500



_2-
Rechtspositionen eine Inhalts- und Schrankenbestimmung im Sinne
von Art. 14 Abs. 1 Satz 2 Grundgesetz darstellen, die auch bei
Uberschreiten der Sozialpflichtigkeit des Eigentums keinen Ent-
eignungsentschiddigungsanspruch auslbst (BVerwG vom 15. Juni 1992
in NVwZ 1693, 772 (773); BVerwG vom 24. Juni 1993 in DBV 1993,
1090; BGH vom 18. Februar 1993 in RdL 1993, 120). Jedoch kann fir

den Fall, daB im Interease des Natur- und Landschaftsschutzes

a) eine auf Dauer angelegte Anordnung getroffen wird, die die
Privatniitzigkeit des betroffenen Grundeigentums aufhebt,
indem sie dem Eigentiimer keine rechtlich zuléssige private

Verwendungsart mehr beliBt, oder

b) mit einer MaPnahme ein besonders einschneidender, etwa exi-
stenzbedrohender oder gar existenzvernichtender Eingriff in
einen bestandsgeschiitzten Gewerbebetrieb verbunden ist, der
Interessenkonflikt zugunsten bffentlicﬁer Belange nur im
Wege der (Administrativ-) Enteignung mit der Folge einer Ent-
eignungsentschidigungspflicht geldat werden (BGH a.a.0. unter
Berufung auf BVerfG in DVB1l. 1993, 33 (35), da eine unzumutba-
re Einschrinkung von Rechten oder Erschwerung von Nutzungen,
die i{iber die Sozialpflichtigkeit des Eigentums hinausgeht,
weder in eine Enteignung umschlagen kann noch durch eine Aus-
gleichszahlung verfassungsgemiB wird (BVerwG vom 15, Februar
1990).

Das Gesetz sollte daher der Forderung des Bundesverwaltungsge-
richts aus der Entacheidung vom 15. Februar 1990 nach einer ge-
setzlichen Normierung der Enteignungstatbestinde dadurch nachkom-
men, daf die aus verfassungsrechtlichen Griinden als Fille der
Enteignung zu prézisierenden Tatbestinde in Abs. 1 der Vorschrift

aufgenommen werden.

2.

In Abgrenzung 2zu den Enteignungstatbestinden des Abs. 1 werden in
§ 7 Abs. 2 des Gesetzentwurfes Tatbestinde aufgezihlt, die sich

als Inhalts- und Schrankenbéstimnung des Grundeigentums darstel-
len und bei deren Vorliegen unter Beachtung des VerhiiltniasmiBig-

keitasprinzipe ein finanzieller Ausgleich zu leisten ist. Fiir die-
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se Fialle der ausgleichspflichtigen Inhalts- und Schrankenbestim-
mung besteht erhebliche Rechtsunsicherheit und damit legislativer
Handlungasbedarf bei der Frage, in welchem Verfahren

a) lber die Notwendigkeit eines Ausgleichs sowvie

b) ilber die Hbhe eines Ausgleichs

entschieden werden soll. Wahrend das BVerwG (DBV 1993, 1090) die
Frage, ob iliberhaupt eine Kompensation durch Ausgleichszahlung 2zu
leisten ist, innerhalb deg verwaltungsrechtlichen Abwiagungspro-
zesses der VerhidltnismdBigkeitsprifung zuweist, ist der BGH (RdL
1993, 71) der Auffassung, daB iliber eine Ausgleichszahlung nicht
bereits in dem nutzungsbeschrinkenden Verwaltungsakt selbst ent-
schieden werden miisse; etwas anderes gelte insoweit nur in den
Fadllen, in denen luber Nutzungsbeschrankungen im Planfeststel-
lungsverfahren entechieden wird, da der Grundsatz umfassender
Konfliktbewdltigung auch die Entscheidung ilber Ausgleichszahlun-
gen fir solche Beschrinkungen beinhalte (vgl. Krohn, Enteignung,
Entschédigung, Staatshaftung RWS Script Nr. 251 (1993), Seite
68), In der Literatur ist insbesondere von Wohlgemuth (Baurecht
1993, 294) die Auffassung vertreten worden, daB in Nordrhein-
Wegstfalen Art. 74 Abs. 1 der Landesverfassung die Entscheidung
iiber eine "VerhidltnismidBigkeitsausgleich" zwingend den Verwal-

tungsgerichten zuweise.

Wenn diese Auffassung auch Widerspruch gefunden hat (vgl. Rinne,
Der Rechtsweg fiir Ausgleichsanspriiche im Rahmen der Inhaltsbe-
stimmung des Eigentums in DVBl. 1994, 23 (27), so ist eine ein-
deutige Rechtswegzuweisung doch unabdingbar. Indem § 7 Abs. 3 des
Gesetzentwurfes lediglich auf die §§ 8 bis 17 des Landesenteig-
nunge- und Entschiéddigungsgesetzes, nicht jedoch auf die Verfah-
rensvorschriften der §§ 18 f£f. verweist, bleibt die verfahrena-
rechtliche Ausgestaltung fir die Geltendmachung von Ausgleichsan-
spriichen unterhalb der Enteignungsschwelle in dem Gesetzentwurf
unentechieden. Da der finanzielle Ausgleich nach Auffassung des
Bundesvervaltungsgerichtes (RdL 1993, 236 (238)) nur ein Mittel
des VerhiltniasmdBigkeitsausgleichs ist, erscheint es sachgerecht,
die Entscheidung liber die Gewdhrung des Ausgleichs dem Verwal-
'tungsverfahren zuzuweisen; insoweit ist es Aufgabe der Verwal-
tungsbehdrde, die verfassungsrechtlich gebotene Kompensation

durch die Wahl verschiedener, von der Rechtsordnung zur Verfiigung
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gestellter Mittel anzuordnen. Eine derartige Aufgabenzuweisung
riumt der Verwaltungsbhehdrde zudem einen Handlungsspielraum ein,
durch die Kombination verschiedener Kompensationsméglichkeiten
(Dispens, befristeter Dispens, Landausgleich, Geldausgleich) die
finanziellen Lasten einer naturschutzrechtlich gebotenen Nut-
zungsbesachrinkung fur die 8ffentliche Hand zu mindern (so auch
die Erwédgungen des Bundesverwaltungsgerichts in der Entscheidung
vom 24. Juni 1993). Es erscheint dariiber hinaus auch nicht sach-
gerecht, den Enteignungsbehdérden die verfassungsrechtlich gebote-
ne Modifikation landschaftsplaneriacher Entscheidungen zu liber-
tragen. Dieg wire jedoch Folge einer Aufgabenzuweisung des "Ver-
hdltnism&B8igkeitsauggleichs” zum Enteignungsverfahren (vgl. Bay.
VGH vom 30. November 1993 in DVB1l. 1994, 293),

Letztlich wiirde eine derartige Aufgabenzuweisung auch vermeidbare
Probleme des Rechtsschutzes nach sich ziehen, da die Planbetrof-
fenen gegenilber der Planung Verwaltungsrechtsschutz in Anspruch
nehmen kdnnten, gegeniiber der Planmodifikation durch die Enteig-
nungsbehfrde aber im Zivilrechtsweg vorgehen miiBten. Aus diesem
Grunde sollte die Festsetzung der AusgleichsmaBnahmen durch die
PlanbehSrde erfolgen. Uber die Bemessung des finanziellen Aus-
gleichs kann nachfolgend in entsprechender Anwendung der §§ B8 bis
17 des Landesenteignungs- und -entschidigungsgesetzes in einem
gesonderten Verfahren nach MaBgabe der §§ 18 ff. Landesenteig-

nunga- und -entachidigungsgesetz entschieden werden.

Mit einer solchen Regelung wiren landesverfassungsrechtliche Be-
denken gegen eine umfassende Rechtawegzuweisung 2u den Zivilge-

richten ausgeriumt.

3.

Indem in § 7 Abs. 2 des Entwurfs abweichend von den bisher gel-
tenden Grundsétzen des enteignungsgleichen Eingriffs nicht mehr
das von der Nutzungsbeschrlnkung betroffene Grundstiick, sondern
die gesamtbetrieblichen Verhiéltnisse zum BeurteilungsmaBstab ei-
nes zu gewlhrenden Ausgleichs gemacht werden, bleibt die Regelung
inhaltlich hinter bisherigen Entschﬁdigungsregelungen zurick. Um
den von den Landwirtschaftsverbiéinden Nordrhein-Westfalens in der

Stellungnahme vom 10. Januar 1994 geduBerten Bedenken gegen diese
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Regelung Rechnung zu tragen, wird angeregt, in Anlehnung an § 31

Denkmalschutzgesetz NW folgende Regelung einzufiigen:

Ist einem Eigentimer mit Riicksicht auf die entstandenen Nut-
zungseinschrinkungen nicht mehr zumutbar, ein Grundstiick zu
behalten, so kann er die teilweise oder ganze Ubernahme des

Grundstiicks verlangen.

Eine solche Regelung stellt eine systemkonforme positiv-rechtli-
che Normierung des durch die Rechtsprechung bisher zuerkannten
Aufopferungsanspruchs dar und trigt als besondere Art des Ver-
héltnismiBigkeitsausgleichs den berechtigten Interessen betroffe-
ner Grundstiickseigentiimer Rechnung (vgl. insoweit BGH vom 17. De-
zember 1992 in RdL 1993, 71 (72) zu § 31 DSchG NW).

II1,

Zu § 1S: Landschafterahmenplan

Der neu eingefiligte § 15 Abs. 3 hat zur Folge, da8 der bkologische
Fachbeitrag fir den Gebietsentwicklungsplan dadurch ein eigen-
stindiges landesplanerisches Gewicht erhilt, daB® seine Inhalte,
auch soweit sie nicht Darstellungen des Gebietsentwicklungsplans
geworden sind und diesem nicht widersprechen, bai der Aufstellung
des Landechaftsplans und bei sonstigen Planungen und MaBnahmen,
die die Belange von Natur und Landschaft betreffen, in die Abwi-
gung einbezogen werden sollen. Ein vom Gebietsentwicklungsplan
unabh&ngiges, eigenstidndiges planungsrechtliches Gewicht des tko-
logischen Fachbeitrags ist jedoch nicht konform mit dem System
der Landesplanung in Nordrhein-Westfalen. Zudem wiirde die Einfih-
rung einer eigenstindigen planungsrechtlichen Bedeutung des &ko-
logischen Fachbeitrages die bei der Aufstellung von Landschafts-
plédnen und bei sonstigen Planungen und MaBnahmen erforderlichen
Abwigungsprozesse zum Nachteil der Fliéchennutzer beeintrichtigen.
Der zweite Satz in § 15 Abs. 3 sollte deshalb gestrichen werden.

III. ,
Z2u § 27 b: Beteiligung der Triger 8ffentlicher Belange
Nach dem vorliegenden Entwurf sollen zwar gemi#B Abs. 1 die Tréger
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8ffentlicher Belange zu einem mdglichst frithen Zeitpunkt betei-
ligt werden; die Beteiligung kann jedoch auch gleichzeitig mit
der 8ffentlichen Auslegung des Entwurfs durchgefiihrt werden (§ 27
b) Aba. 2). Durch diese Regelung wird die nach dem geltenden
Recht verbindliche Stellungnahme zum Vorentwurf im Zeitpunkt der
friihzeitigen Beteiligung zur Disposition gestellt. Die prakti-
achen Erfahrungen zeigen aber, daB gerade zum Zeitpunkt der friih-
zeitigen Beteiligung Anregungen weitaus besser in die Planung
einbezogen werden kénnen als zum 2eitpunkt der édffentlichen Aua-
legung, in dem sich die planerischen Zielsetzungen weitgehend
verfestigt haben. Dadurch konnte in der Vergangenheit wesentlich
dazu beigetragen werden, sich abzeichnende Nutzungskonflikte mit
der Landwirtschaft auszuridumen und damit die Akzeptanz der Land-
schaftsplanung in der Landwirtschaft zu verbessern. Aus diesen
Griinden sollte an den beiden bestehenden bindenden Beteiligungs-

terminen fiir die Triger Bffentlicher Belange festgehalten werden.

Iv.

Z2u § 62: Schutz bestimmter Biotope

Gem&B § 62 sollen u.a. "regelmdBig iberschwemmte Bereiche"

(Abs. 1 Nr. 1), "NaB- und Feuchtgrinland® (Abs. 1 Nr. 2} und "Ma-
gerwiesen und ~weiden® (Abs. 1 Nr. 3) gesetzlich geschiitzt wer-
den. Im Gegensatz zu den {ibrigen geschiitzten Biotopen liegen die-
se Biotoptypen im Uberschneidungsbereich 6kologischer und land-
wirtschaftlicher Interessen. Die genannten Biotope werden im Ge-
gensatz zu den iibrigen Biotopen im Regelfall landwirtschaftlich
genutzt. Ein CGroBtell der unter den Bezeichnungen subgsumierbaren
Flichen wird landwirteschaftlich intensiv genutzt und besitzt so-
mit eine grofe wirtachaftliche Bedeutung. Die Abgrenzung zwischen
diesen und anderen flir den Naturschutz bedeutsamen Teilbereichen
ist nur vor Ort mbéglich und Voraussetzung dafiir, daf der Eigentii-
mer oder Nutzungsberechtige die Miglichkeiten und Grenzen seines
Handelns kennt. Um diese Unsicherheiten und die daraus resultie-
renden Konflikte zu vermeiden, s¢llten die genannten Biotope nur
mit der Einschriénkung gesetzlich geschitzt werden, daB die Fli-
chen im Biotopkataster der LULF als naturschutzwiirdig erfabt
sind. Aufgrund der Uberschneidung mit landwirtachaftlichen Nut-
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zungsinteressen sollte die Abgrenzung dieser Bereiche im Benehmen

mit den Landwirtschaftskammern erfolgen.

V.

Z2u § 64: Nist-, Brut-, Wohn- und Zufluchtstidtten

Gem&B § 64 soll in Zukunft auch die Beschidigung der Bodéhdecke
auf Feldrainen, Bbschungen, nicht bewirtschafteten Flichen und an
den StraSen- und Wegrandern verboten sein. Eine Beschddigung kann
bereits dadurch erfolgen, daB beim Aneinandervorbeifahren entge-
genkommender landwirtschaftlicher Fahrzeuge auf einem Wirt-
schaftsweg ein Wegebankett befahren wird. Auch bei der Ernte und
anderen, im Zusammenhang mit der Bewirtschaftung landwirtschaft-
licher Fldchen stehenden Tiétigkeiten kdnnen oder miissen solche
Streifen lberfahren werden. Aus diesen Griinden ist sicherzustel-
len, daB eine Beschiddigung nicht schon dann vorliegt, wenn die
oben genannten Flichen durch landwirtschaftliche Fahrzeuge iber-

fahren werden.

Mit freundlichen Griiéen

In Vertretung

%nebrink)
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